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Gardsstodet

Passivt jordbruk
och tillvaxt

Syfte

Jordbruk utan produktion — ett
hinder for tillvaxt?

Det frikopplade gardsstodet innebar att jordbrukare far stod for att
bevara jordbruksmark i gott skick, oavsett om marken anvinds for
produktion eller inte. En konsekvens av detta dr att en del
markdgare viljer att ligga all mark i trida istillet for att arrendera
ut marken. En friga dr om forekomsten av dessa sa kallade passiva
jordbruk hindrar jordbrukssektorns tillvixt. Vi finner att:

e Passivt jordbruk fraimst bedrivs pa mark som &r olonsam
att odla pa.

e Passiva jordbruk inte dr ett hinder for sektorns tillvixt.

o Atgirder mot passivt jordbruk medfor att mer
jordbruksmark overges.

I samband med 2003 &rs reform av jordbrukspolitiken slopades
produktionskopplade stod i jordbruket. Istdllet infordes gardsstodet
som ar oberoende av produktionen. Det innebar att jordbrukare inte
behoéver bedriva odling for att erhalla stdd men att jordbruksmarken
maste hallas i gott jordbruks- och miljémassigt skick. Detta kan goras
antingen genom odling eller genom att marken laggs i traida. Om all
mark pa en gard ldggs i trada beskrivs jordbruket som passivt.

Malet med reformen var att komma tillrdtta med 6verproduktionen
som skapades av produktionsstoden samtidigt som jordbruks-
marken och det 6ppna landskapet bevaras.

Det pastas ibland att det passiva jordbruket begransar jordbrukets
utveckling eftersom passiva jordbrukares mark &dr en outnyttjad
resurs som inte dr tillganglig for aktiva jordbrukare. Ett passivt
brukande skulle darfér kunna ha negativa effekter pa jordbrukets
tillvaxt och konkurrenskraft.

Vi analysera hur passivt jordbruk péaverkar jordbruksmarkens
anvandning, sektorns tillvixt samt om forandringar i gardsstodet
kan minska det passiva jordbruket. Malet med studien ar att besvara
foljande fragor:

1. Varfor laggs jordbruksmark i trdda istallet for att

anvandas i produktion?
2. Hindrar passivt jordbruk sektorns tillvaxt?
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Hur valjer
markagaren
mellan aktivt och
passivt jordbruk?

Var finns passiva
jordbruk i
Sverige?

3. Hur paverkar forandringar i gardsstodet
markanvandningen och férekomsten av passivt
jordbruk?

Generellt kan markédgaren valja mellan fyra olika alternativ: att odla
sjdlv, arrendera ut, lagga i trdda eller ldta marken vixa igen
(beskogas). I det sista fallet slutar marken vara jordbruksmark. Trada
innebdr att jordbruksmarken inte anvands i produktion. Passivt
jordbruk uppkommer nar markdgaren ldgger all sin mark i trdda
istéllet for att odla sjélv eller arrendera ut marken. Vi utgér fran att
vinst dr en viktig drivkraft for markdgare. Det innebdr att
markagarna valjer den markanvandning som ger hogst vinst givet de
intdakter och kostnader som markanvandningen genererar. For att
markédgaren sedan ska omprova sitt beslut kravs att den relativa
lonsamheten mellan alternativen dndras.

Jordbruksmark anvands for odling om det dr l6nsamt att odla for
markégaren sjdlv eller for en arrendator, det vill siga nér intakterna
frén produktionen tacker kostnaderna. For att fa gardsstodet maste
marken skotas som jordbruksmark. Det innebar att odling ibland
aven forekommer pd dkermark dar det dr olonsamt att odla utan
gardsstod. Det sker nér gardsstodet dr hogre an forlusten av att odla
och odling dr det minst kostsamma séttet att uppfylla kravet pa
skotsel.

Pa mark dér odling ar olénsam och odling inte &r billigaste séttet att
uppfylla kravet pa skotsel bedrivs ingen odling. Marken kommer
istdllet att laggas i trida sa lange gardsstodet tacker kostnaderna for
att skota tradan.

I de fall odling ar olénsam och gérdsstddet inte tacker kostnaderna
for att halla marken i gott skick later markagaren den vixa igen.

Givet att jordbrukare vinstmaximerar forvéntar vi oss sdledes att
passivt jordbruk framst finns pa lagproduktiv mark som ingen vill
bruka pa grund av bristande l6nsamhet.

Vi undersoker var i Sverige mark laggs i trdda, det vill sdaga inte
anviands i produktion. I Sveriges bordigaste omrade, Gotalands
sOdra slattbygder (Gss), dr andelen trada mycket lag (cirka 2 procent)
enligt Jordbruksstatistik sammanstallning 2016. Daremot dr andelen
trada storst (cirka 10 procent) i de mindre bordiga omradena sdsom
Svealand och Norrland. Andelen trdda och darmed passivt jordbruk
i hogproduktiva bygder ar alltsa mycket lag, vilket stimmer med
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hypotesen att passivt jordbruk framforallt uppkommer pa
lagproduktiv jordbruksmark.

Analys av I nésta steg analyserar vi hur foérdndringar i gérdsstodet skulle
ft')orénd ringar i paverka andelen passivt jordbruk. Att analysera markédgarens beslut
gardsstodet

om markanvandning dr mycket komplext. Gardarna &r olika i termer
av exempelvis produktionsinriktning och storlek, samtidigt som
arrendemarknaden for mark paverkas av lokala forhallanden. For att
fdnga komplexiteten anvands en detaljerad simuleringsmodell
(AgriPoliS) som representerar alla gardar i en region. Modellen tar
hénsyn till variationer i lokala forutséattningar och utvecklingen 6ver
tiden. Detta gor att AgriPoliS kan simulera jordbrukets utveckling
bade geografiskt och Over tid for att fanga gardarnas strategiska
beslut om investeringar, arrendering av mark eller att lagger ned och
lamna ifran sig marken.

Vi simulerar utvecklingen under en sexarsperiod (2015-20) med hjalp
av AgriPoliS. Analysen baseras pa resultat for Gotalands mellan-
bygder (Gmb), som valts eftersom det dér finns en relativt stor
variation i markens produktivitet och typ av jordbruk vilket innebar
att simuleringsresultaten fran regionen visar paverkan for olika typer
av jordbruk och mark.

Forandringar av For att studera om fordndringar av gardsstodet kan minska fore-
gardsstodet som

komsten av passivt jordbruk samt hur férandringar i gardsstodet
analyseras

paverkar markanvandningen undersoker vi foljande forandringar av
gardsstodet:

1.  Hogre girdsstdd - en hojning av det regionala stodbeloppet
med 20 procent (cirka 400 kronor per hektar i Gmb),

2. Ligre gdrdsstod - en sankning av stodbeloppet med 20
procent,

3. Striktare skotselkrav- en hojning av kostnaderna for att
uppfylla kraven med trada med 150 kronor per hektar.

4. Inga skitselkrav— gardsstodet betalas ut men kraven pa hur
marken ska skotas avskaffas.

Alla resultat jamfors med ett scenario dér gardsstodet ar utformat
som 2015.

Effekter av
oférandrad
jordbrukspolitik

I scenariot med fortsittning av 2015 ars jordbrukspolitik ldgger
nastan 19 procent av gardarna ner fram till 2020 och den
genomsnittliga gardsstorleken 6kar med 24 procent. Under samma
period 6kar andelen akermark som brukas passivt fran knappt 3 till
7 procent. En mycket liten andel av jordbruksmarken 6verges, 665 ha
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Effekter av hogre
gardsstod

(under 0,5 procent av jordbruksmarken). Det betyder att tillgdngen
till jordbruksmark i stort sett dr ofdrandrad d@ven om inte all mark
anvands for odling 2020.

En hijning av gdrdsstodet paverkar inte kostnaderna for olika
markanvandning och ndr marken &r attraktiv stiger arrendeavgiften
motsvarande hojningen av gardsstodet. For markdgaren ger hogre
gardsstod darmed en lika stor okning av inkomsten oavsett om
marken trddas, odlas eller arrenderas ut. Ett hogre stod paverkar
déarfor inte Ionsamheten for markégaren av att trada marken jamfor
med att odla eller arrendera ut den. Det betyder i sin tur att antalet
passiva jordbruk inte fordndras av att gardsstodet hojs.

Ett hogre gardsstod innebdr dock att det blir 16nsamt for fler
jordbrukare att stanna kvar i sektorn jamfort med scenariot dar
stodet ar oforandrat (Tabell 1). Det medfoér att antalet aktiva
jordbrukare och darmed antalet gardar ar fler 4an med oforandrad
jordbrukspolitik. Den genomsnittliga vinsten per gérd 6kar trots att
gardarna ar mindre till f6ljd av det hogre gardsstodet.

Tabell 1. Gardsstodet paverkan pa gardar (férindring jamfort med
oforandrad jordbrukspolitik ar 2020)

Antal gardar Genomsnitt per gard
Scenario Aktiva Passiva  Storlek Vinst
Hogre gardsstod 6% 0% -4% 6%
Lagre gardsstod -9% -94% 50% 34%
Striktare skotselkrav -4% -100% 46% 41%
Inga skotselkrav -17% -100%  279% 272%

Eftersom fdrre gardar laggs ner vid hogre gardsstod paverkas
markanvandningen pa sa sdtt att trddesarealen hos aktiva jord-
brukare blir mindre (Figur 1). Det beror pa att nédr en gard laggs ned
hamnar potentiellt en del av marken ldngt ifran brukningscentrum
(dar maskiner finns) pa garden som tar 6ver marken. Den géard som
tar over marken kan dérfor ha hogre odlingskostnad for en del av
den Overtagna marken jamfort med den nedlagda garden och lagger
darfor den i trdda. Det forklarar varfor tradan blir mindre nar farre
gardar lagger ned vid ett hogre gardsstod.

Hogre gardsstod, allt annat lika, resulterar alltsé i ndgot mer mark i
produktion men oférandrat antal passiva jordbruk.
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Figur 1. Forandringar i anvindningen av jordbruksmark vid olika
utformning av gardsstodet 2020.
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Noter: Forindring jamfort med oforindrad politik i procent av total
jordbruksmark inklusive dvergiven. Trida inkluderar dven den mark som
aktiva jordbrukare ligger i trida.

Effekter av lagre Bade striktare skotselkrav och minskat gdrdsstod gor det mindre l6nsamt

gér_dsstbd "OCh att uppfylla skotselkraven for mark dar odling inte dr Ionsam. For

striktare havdkrav den marken medfor striktare skotselkrav okade kostnader for att
uppfylla dem medan liagre gardsstdd ger minskade intdkter. I bada
fallen sker en kraftig minskning av passivt jordbruk men ocksa en
minskning av antalet aktiva jordbruk (Tabell 1).

Ligre gdrdsstod leder visserligen till att passivt jordbruk néastan
upphor, men arealen mark som anvands for produktion okar inte
utan minskar (Figur 1). Detta beror pa att d&ven aktiva jordbruk laggs
ner nar stoden sdnks och lonsamheten darmed sjunker. En fordel
med lagre gardsstod ar att kvarvarande gardar blir storre och att
vinsten per gard blir hogre (Tabell 1). Detta beror pa ett lagre
gardsstod leder till att mark frigors nar gardar med lag lonsamhet
laggs ner, vilket mojliggor for expansiva jordbruk att vixa och 6ka
sina vinster. De kvarvarande gardarna forbattrar ocksa sin
konkurrenskraft genom att tillvarata de stordriftsférdelar som 6kad
storlek medfor.

Striktare skotselkrav leder till en 6kning i arealen brukad mark. Att
kostnaden for att skota marken for att fa stod utan odling (trdda)
stiger medfor att det for en del mark blir 16nsamt att uppfylla
skotselkraven genom att odla istéllet for med trada. Det innebér att
mer mark anvénds for odling (Figur 1). Samtidigt medfér den hogre
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Effekter av
avskaffat
skotselkrav

Slutsats 1:
Oldénsam att
arrendera passivt
brukat mark

kostnaden for att uppfylla kraven att mer mark Overges.
Forandringen i skotselkraven innebdr sdledes minskat passivt
jordbruk men dven att mer mark 6verges. Dessutom medfor striktare
skotselkrav en 6kad kostnad for jordbrukarna. Den genomsnittliga
vinsten per gard okar visserligen, till foljd av att gardar laggs ner till
foljd av kostnadsdkningen, men vinsten for sektorn som helhet blir
lagre nar kostnaderna okar.

Légre gardsstod, allt annat lika, resulterar i mindre passivt jordbruk
men ocksa i mindre mark i produktion totalt sett.

Striktare skotselkrav ger, allt annat lika, mindre passivt jordbruk
men innebdr ocksa att mer mark Sverges.

Att avskaffa skotselkraven har samma paverkan pa markan-
vandningen och jordbrukets struktur som att avskaffa gardsstodet
eftersom jordbrukaren i detta fall far gardsstodet oavsett om
jordbruksmarken forblir jordbruksmark eller ej. Scenariot inga
skotselkrav visar att gardsstodet har en pataglig effekt pa jordbrukets
struktur (Tabell 1). Att ta bort kraven skulle eliminera det passiva
jordbruket och kraftigt reducera antalet aktiva gardar samtidigt som
gardsstorleken Okar kraftigt. Gardstodet, som det dr utformat med
skotselkrav, leder till att olonsam mark bibehélls i brukningsbart
skick och bromsar en utveckling mot storre och lonsammarare
gardar. Detta scenario visar tydligt hur starkt gardsstodet hammar
strukturomvandlingen mot storre och mer Idnsamma
(konkurrenskraftiga) gardar.

Att ta bort skotselkraven resulterar i att mycket jordbruksmark
overges (cirka 42 procent). Drygt hélften av den 6vergivna marken
hade med en fortsdttning av dagens jordbrukspolitik varit trada 2020
medan resten av den 6vergivna marken hade anvants till odling. Det
ar saledes dven mark som med dagens politik anvinds for
produktion som Overges om skotselkraven avskaffas. Den
hogproduktiva akermarken anviands dock i produktion dven utan
skotselkraven.

Inga skotselkrav, allt annat lika, innebér att det passiva jordbruket
elimineras. Samtidigt 6verges mycket mark; dels mark som trddas
men ocksa mark som anvands i produktion med dagens politik.

Eftersom passivt jordbruk bedrivs pa lagproduktiv olonsam mark
som annars troligen hade 6vergivits och véxt igen ar det osannolikt
att passivt jordbruk begransar anvéndning av jordbruksmark i
produktion. Passivt jordbruk bidrar istallet till att bevara det 6ppna
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landskapet och trygga framtida livsmedelsforsorjning genom att
bevara jordbruksmark som inte behovs till produktion idag i
brukbart skick. Utan mgjligheten till passivt jordbruk skulle det
sannolikt rada brist pa de kollektiva nyttigheter som uppkommer
genom att jordbruksmarken bevaras i brukningsbart skick.
Gardsstod med skotselkrav ar dock ett ineffektivt satt att skapa dessa
kollektiva nyttigheter eftersom dven mark som &nda skulle ha
anvants i produktion fér stod.

Slutsats 2: Utformningen av gardsstodet har en kraftig paverkan pa jordbruks-
Passivt jordbruk sektorns struktur. Gérdsstodet gor att bade aktiva och passiva

E:R/%ﬁ:nme jordbrukare stannar kvar i sektorn liangre vilket gor det svarare for
jordbrukare som vill expandera. Detta bromsar strukturomvand-
lingen i sektorn. Det adr saledes gardsstodet och inte det passiva
jordbruket som é&r ett hinder for sektorns konkurrenskraft och
tillvaxt.

Slutsats 3: Atgirder for att begriansa det passiva jordbruket, som lagre

Atgéarder mot
passivt jordbruk
ger mer Overgiven

gardsstod och avveckling av skotselkraven, skulle leda till mindre
lagproduktiv mark i produktion, inte mer, och att mer lagproduktiv
mark Overges. Striktare skotselkrav skulle visserligen Oka arealen i

mark
produktion men till kostnad av mer Overgiven mark och okade
kostnader for jordbrukarna. Gardsstodet paverkar inte
anvandningen av den hogproduktiva marken dar produktion sker
oavsett gardsstodets utformning.

Konsekvenser for Gardsstodet skapar en oundviklig trade-off mellan hastigheten pa

politiken

strukturomvandling och bevarandet av lagproduktiv jordbruks-
mark. Vid hogre stod bevaras mer jordbruksmark men struktur-
omvandlingen géar ldngsammare, vilket hdmmar sektorns
konkurrenskraft.

Det framsta alternativet for passivt brukad mark i Sverige ar inte
aktivt jordbruk utan att marken Overges. Utan ett stod till
lagproduktiv mark &r det darfor troligt att mer mark hade beskogats.
Gardsstodet till hogproduktiv akermark paverkar dock inte mark-
anvandning utan blir enbart en transferering till markagaren som far
hogre inkomster och okad formogenhet via hogre arrende- och
markpriser.

For att minimera de negativa effekterna pa strukturomvandling utan
att forlora det 6ppna landskapet kan gardsstddet ersattas med ett stod
som riktas mot ldgproduktiv mark som annars riskerar att 6verges.
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AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allménhet. Policy Briefs ar lattillgdngliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter dr langre analyser som dven ges ut i tryckt format. AgriFood
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