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Séilar i Ostersjon
- en analys av kostnader och nyttor

Antalet grasdlar i Ostersjon har ékat kraftigt sedan séilen var hotad under 1970- och 80o-
talen. Det finns ett stort virde av en biologiskt hallbar sélpopulation i Ostersjon och
manga uppskattar mojligheten att se sdlar i naturen. Samtidigt har antalet grasdlar okat
kraftigt och inneburit en ny situation for fisket som drabbats av 6kade kostnader eftersom
sdlen konkurrerar om fisken och dter ur redskapen. I den hdr studien jamfor vi nyttor och
kostnader for att hitta en lamplig niva for sdlpopulationen. Studien visar att sdlen inne-
bdr stora kostnader for fisket samtidigt som den berdknade nyttan i form av jakt och sdl-
skadning ar forhallandevis lag vilket innebdr att det finns utrymme att diskutera om sal-
populationen ska vara mindre dn idag. En stor sdlpopulation paverkar framfor allt torsk-

fisket medan sillfisket dr mindre kdnsligt.

Introduktion

Synen pa sél har fordandrats kraftigt 6ver tiden
och den skiljer sig ofta at mellan olika lander
och regioner. I Sverige har sél historiskt varit en
viktig resurs som jagats for skinn, kott och
spack, men under senare decennier har den
snarare setts om ett symboldjur f6r god miljo-
forvaltning. Den héar studien fokuserar pa gra-
sil i Ostersjon och vilka véirden och kostnader
en okande sédlpopulation innebér. Fokus i dis-
kussionen &r pé& Sverige, men den empiriska
analysen innehaller data fran Sverige, Danmark
och Finland. Antalet grasilar har okat kraftigt
sedan arten var starkt hotad under 1970 och
1980 talen dé& det endast fanns runt 4 000 sdlar i
Ostersjon. Anledningen till silpopulationernas
minskning var bland annat miljogifter och jakt.
Idag finns runt 50 000 sélar i Ostersjon. Att det
finns gott om sél idag har inte bara ett symbol-
varde utan ger ocksd mojlighet att uppleva dju-
ren i sin naturliga miljo (sélskadning) och i viss
man dven till jakt. Under senare ar har emeller-
tid sdlens paverkan pa fisket uppmarksammats
alltmer. Sélen konkurrerar med fisket om fiskre-
sursen, den dter fisk direkt ur redskapen, och
torsken har drabbats av parasiter som har silen
som varddjur (sa kallad sdlmask). Detta tillsam-
mans har gjort att framfor allt fiskendringen har

ifrdgasatt hur stora salpopulationer det dr rim-
ligt att ha.

I studien gors en analys av hur stor population
av grasal som ar samhallsekonomiskt beréattigad
utifran det viarde den bidrar med till samhallet
och de kostnader den orsakar for fisket. Ana-
lysen bygger pa en ekonomisk modell 6ver sl
och fiske i Ostersjon som tar hénsyn till sélens
varden och kostnader i Sverige, Finland och
Danmark.

Nyttor och kostnader for sal och
fiske

Forekomsten av sdl i nordiska vatten innebéar
manga fordelar. Bara att det att det finns livs-
kraftiga salpopulationer &r ett varde i sig (sa
kallat existensvéarde), men salen har ocksa di-
rekta vérden i form av jakt och naturupplevel-
ser. I Sverige fanns det 2017 cirka 50 foretag
som erbjod nagon form av sdlskddning med
cirka 25 000 besokare (Alteg och Waldo, 2019).
Jakt bedrivs idag endast under sarskilda om-
standigheter (se avsnittet sédlférvaltning nedan)
men kan pa sikt utvecklas till en storre verk-
samhet om sdlpopulationerna ar fortsatt livs-
kraftiga.
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Fisket bidrar till samhallet i form av direkta
ekonomiska vinster, och i form av mer indirekta
viarden som arbetstillfillen pa landsbygden,
oppna hamnar, bevarande av kulturvarden,
m.m. (Waldo och Lovén, 2019). I Danmark, Fin-
land och Sverige ar fisket en liten ndring, dven
om den kan vara viktig lokalt. I Sverige motsva-
rade antalet fiskare 2019 drygt 1000 heltidsan-
stallda och i Danmark och Finland var antalet 1
700 respektive 200 (STECF, 2019).

Sélen och fisket interagerar pa ett flertal satt och
paverkar pa sa sitt varandra. Framfor allt pa-
verkar sdlen mojligheterna att bedriva ett kust-
ndra fiske, men fisket paverkar ockséa salpopu-
lationen genom exempelvis skyddsjakt. Exem-
pel pé interaktioner mellan sil och fiske ar:

1. Konkurrens om resursen.

e Sdl &ter fisk och en storre salpopulation
innebdr darfor mindre fiskbestand vilket
paverkar fiskets fangster.

e Sal ater fisk direkt ur naten for fisket med
passiva redskap, vilket innebédr minskade
fangster samt okade kostnader i form av
trasiga redskap och arbetstid for att han-
tera sdlskadad fisk m.m.

2. Parasiter. Torsk infekteras med parasiter
(sdlmask) som har grasil som slutvard, vilket
innebadr att fisken ar i simre kondition.

3. Skyddsjakt och fangster i garn. Fisket pa-
verkar sdlpopulationens storlek genom att det
ar tillatet att jaga sal i anslutning till fiskered-
skap och att sélar kan fastna i redskapen.

Salforvaltning

Alla tre silarterna i Ostersjon (grasil, knubbsil
och vikare) ar listade i EU:s art och habitatdirek-
tiv (EU, 1992). Detta innebar att arterna ska ha
en sa kallad gynnsam bevarandestatus: populat-
ionerna ska vara livskraftiga och deras livsmil-
joer ska bevaras. Det finns ingen exakt definit-
ion for hur ett livskraftigt bestand ser ut, men
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for grasilen i Ostersjon foreslar HELCOM en
niva pa minst 10 000 salar (HELCOM, 2011).

Det finns tva typer av jakt som potentiellt kan
bedrivas pa sil; skyddsjakt och licensjakt.
Skyddsjakt forekommer idag i Sverige och Fin-
land och har som syfte att skydda fiskeredskap
fran salskador. Jakten uppgick till ca 500 salar
sammanlagt for bada landerna under 2017. Li-
censjakt blev tillatet i Sverige 2020. Till skillnad
mot skyddsjakt behover licensjakten inte ske i
anslutning till fiskeredskap. For 2020 var den
totala kvoten i Sverige en for licensjakt 2000 sa-
lar.

Ekonomisk modell som anvands for
analysen

Analysen bygger pa en ekonomisk modell dar
det totala samhallsekonomiska vardet av sal och
fiske maximeras givet de biologiska restriktion-
er som ekosystemet sdtter upp. Det samhallse-
konomiska vardet bestar i modellen av vardet
av foretagsekonomiska vinster fran fisket, var-
det av sdlskddning samt vérdet av siljakt. Mo-
dellen tar hénsyn till interaktionen mellan sél
och fiske i form av kostnader for fisket som sa-
len orsakar och konkurrens om fiskresursen.

En stor silpopulation innebéar att virdena fran
séljakt och salskadning blir stora men samtidigt
att fisket blir mindre ekonomiskt 16nsamt pa
grund av interaktionen med sal. En liten salpo-
pulation innebdr hogre I6nsamhet inom fisket
men uteblivna virden av jakt och sdlskadning. I
den ekonomiska modellen berdknas det sam-
manlagda vardet for fiske (torsk respektive sill),
sédljakt och sélskadning for olika stora sélpopu-
lationer. Syftet med berdkningarna &r att hitta
den niva pa séalpopulationen som ger hogst total
varde for samhallet. Alla berdkningar tar han-
syn till biologiska restriktioner for hur séalpopu-
lationen och fiskbestdnden interagerar. Exem-
pelvis kommer fiskbestanden att minska om
antalet sélar okar eftersom silarna konsumerar
fisk och de biologiska restriktionerna innebér
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darfor att det inte gar att samtidigt 6ka bade
fiskbestanden och sélpopulationen vid ett givet
fiske.

Modellen analyserar vdrdet av sdl och fisk i
olika biologiska jamvikter, dvs. situationer dar
salpopulationen och fiskpopulationen é&r i ba-
lans och inte d@ndras &ver tid. I vissa scenarier
innebar detta en stor sélpopulation och mindre
fiskbestand, medan det ar tvart om i andra. Gi-
vet olika nivaer pa sdlpopulationen antas fisket
bedrivas sa att fiskeresursen ger storsta mojliga
ekonomiska vidrde. Samtliga scenarier i ana-
lysen utgar fran detta. Salpopulationen antas
ocksa vara i balans (den varken véxer eller
minskar Over tiden) fast pa olika nivaer bero-
ende pa scenario. Detta innebér att det forekom-
mer jakt pa sdl som motsvarar den arliga tillvax-
ten i populationen. Scenarierna som analyseras i
studien kan darfor ses som en langsiktig jam-
vikt dar sélpopulation och fiskbestand ar stabila
over tiden.

Modellen anvinds i tva separata analyser — en
for torsk och en for sill. Sdlen paverkar dven
fisket efter andra arter, men sill och torsk ar hi-
storiskt viktiga for det regionala fisket i Oster-
sjon och fungerar darfér som exempel pa inter-
aktionen mellan sél och fiske. I bAda modellerna
tas hela sélens vérde i form av sédlskadning och
jakt upp men enbart sédlens paverkan pa fisket
efter den av arterna som analyseras. For torsk-
modellen innebar detta att inga vinster fran sill-
fisket ingar och heller ingen péaverkan av sil pa
sillen. Detta innebér att de enskilda analyserna
av torsk respektive sill inte tar ett helhetsgrepp
om fisket. Ett helhetsgrepp hade varit 6nskvart
men hade inneburit att &ven den biologiska in-
teraktionen mellan torsk och sill behovt inklud-
eras vilket inte varit mojligt. I stéllet har de tva
arterna analyserats separat for att visa att resul-
taten i stor utstrackning beror pa hur sélen inte-
ragerar med olika arter. Sdlen har en betydligt
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storre andel sill dn torsk i dieten vilket innebar
att resurskonkurrensen ar storre for sill, men
sillfisket drabbas endast marginellt av att sdlen
ater ur redskapen (eftersom sill fiskas med tral
som sdlen inte dter ur) och inte alls av sélparasi-
ter, vilket torsken gor.

Modellen tar inte upp alla de nyttor och kostna-
der som fisket och sdlen bidrar med eftersom
det inte dr praktiskt mojligt att f4 med allt. Ex-
empelvis tas inte nyttor av fisket i form av
Oppna hamnar och kulturella ekosystemtjanster
med, och inte heller kostnader i form av exem-
pelvis koldioxidutsldpp och pdaverkan pa
bottenhabitat. Denna typ av nyttor och kostna-
der dr svara att kvantifiera och det finns inte
tillrackligt med forskningsunderlag for att in-
kludera dem i var modell. En annan aspekt som
inte ingar i modellen ar s& kallade existensvar-
den for sil, dvs. att daven individer som varken
tittar pa eller jagar sdl kan ha en nytta av vet-
skapen om att det finns en livskraftig salpopu-
lation. Detta &r en viktig aspekt som analyseras
genom specifika scenarier i stéllet for att nyttan
direkt ingar i modellen. Modellen tar inte heller
upp andra silarter dn grasal. Det innebar att
den inte innehaller alla sélar som finns i Oster-
sjon och tar inte heller upp eventuella interakt-
ioner mellan populationerna av grasil och
andra salarter.

Scenarier som analyseras i studien

Béde torsk- och sillmodellerna anvands for att
analysera fyra scenarier med olika nivaer pa
sdlpopulationen. I alla scenarierna antas fisket
bedrivas ekonomiskt optimalt (Maximum Eco-
nomic Yield, MEY). Vad som &r ekonomiskt
optimalt fiske paverkas av sdlpopulationens
storlek och varierar darfor mellan scenarierna.
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Skillnaderna i resultat mellan de olika scenarier-
na beror helt pa skillnader i silpopulationens
storlek. De fyra scenarierna ar:

1. Optimal gemensam forvaltning av sdl och
fiske. I detta scenario forvaltas sélpopulationen
sd att storsta mojliga samhallsnytta (enligt defi-
nitionen i modellen) uppnas for sédl och fiske
tillsammans.

2. Sélforvaltning enligt minsta niva for god
miljostatus. Ett av kriterierna for god miljostatus
(HaV, 2018) ar en sélpopulation pa minst 10 000
sélar. I scenariot sitts salpopulationen till denna
nivd och jakten anpassas for att halla nivan
konstant.

3. Inga sélar. I detta scenario finns inga sdlar och
darmed inte heller nagon samhallsnytta fran
sdlen. Notera att modellen inte innehaller ex-
istensvardet av sdl, dvs. det innebér ingen for-
lust i sig att det inte finns sél i Ostersjon utéver
nyttan av jakt och salskadning.

Tabell 1: Data féor modellen
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4. Maximal storlek pé sdlpopulationen. Ingen
jakt tillats och salpopulationen ar sa stor att eko-
systemet inte kan forsorja fler sélar.

Data

Syftet med den empiriska modellen ar att viga
samman olika samhallsvarden som paverkas av
sédlen i form av fiske, sdlskadning och jakt. Detta
innebar att data behover samlas in fran ett fler-
tal olika datakallor. I tabell 1 anges all data som
ar nodvandig for modellen samt fran vilka kal-
lor materialet kommer.

En del av den data som anvénts i modellen hal-
ler hog kvalitet och &r insamlad speciellt fér Os-
tersjon. Exempel pa detta ar fisk- och salpopu-
lationens storlek och fiskets fangster. Hur myck-
et fisk sdlen ater (bade “naturligt” och ur nit)
kommer fran forskningsstudier i Ostersjon.
Kostnader for sédlskadade nat och arbetstid for
sélrelaterade problem kommer fran en enkat till
svenska yrkesfiskare och i analysen anvands

Variabel Kommentar

Kalla

Salpopulationens storlek Antal sélar

Torsk, fangster och bestand

Ton, hela Ostersjén utom

HELCOM
ICES radgivning

Bottenhavet (ICES rutor 22-
24 och 25-29+32)

Sill, fangster och bestand
rutor 25-32)
Torsk och sill, priser
2008-2016
Fiskkonsumtion per sal Kilo fisk per sal
Salskador i fisket

Ton, Ostra Ostersjén (ICES

Euro per kilo, genomsnitt

Euro, kostnader for forlo-

ICES radgivning

Avrakningsnotor for svenskt fiske

Hansson et al., 2018
Waldo et al., 2020

rade fangster och forstorda

redskap
Parasiter i torsk

Andel torsk som ar infekte-

Sokolova et al., 2018

rad av parasiter och vikt hos

infekterad torsk

Kostnader for fiske Euro
Nytta av salskadning Euro per sal
Nytta av séljakt Euro per sal

STECF, 2019

Bosetti and Pearce, 2003

Holma (pers. kom) Kostnader for
saljakt i Finland
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dessa siffror dven for Danmark och Finland fast
justerade till respektive lands totala fangster
(dubbelt sa stort fiske innebar dubbelt sa hoga
kostnader i absoluta tal). P4 samma sétt ar kost-
nader for fisket baserat pa svenska data pga. att
Sverige hade battre mojligheter att identifiera
kostnader for torskfisket i Ostersjon jamfort
med Danmark och Finland. Kostnader for de
andra landerna antas vara samma som for Sve-
rige men justerade for fangsternas storlek
(storre fangster ger hogre kostnader).

Andra data har fatt mer eller mindre anpassas
utifrdn andra datakallor. Nyttan av saljakt &r
berdknad fran kostnader for jakt i Finland. Detta
forvantas ge en underskattning av nyttan ef-
tersom det jagarna faktiskt har betalat kan antas
vara en undre grans for vad de skulle vara be-
redda att betala for att fa jaga sdl. Vad galler
nyttan av sdlskaddning finns inga direkta skatt-
ningar for C)stersjijn, men i litteraturen finns
berdkningar for nyttan av sédlskadning utanfor
den engelska kusten. Aven data for paverkan fran
salparasiter har varit svar att hitta i litteraturen.
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Sammanfattningsvis kommer data frdn manga
olika kéllor och i en del av fallen bygger uppgif-
terna pa studier utanfér Ostersjon. Aven nér
data finns for Ostersjon bygger de uppgifter
som anvands i analysen i en del fall (t.ex. kost-
nader for fiske och séljakt) pa extrapoleringar
fran ett av landerna i studien. De data som ingar
i modellen har med andra ord hog osdkerhet,
vilket beror pd att modellen forsoker ta ett hel-
hetsgrepp om sélfiske problematiken.

Resultat

Resultaten for bade sill- och torskmodellerna
ger en optimal grasdlspopulation som é&r lagre
an dagens. Skillnaderna ar emellertid stora mel-
lan de tva modellerna. Sillmodellen ger en opti-
mal population pa cirka 20 000 grasdlar medan
torskmodellen ger en population pa drygt 6 000.
For torskmodellen dr optimum ldgre dn den
biologiska miniminivan for en livskraftig salpo-
pulation pa 10 000 grasélar vilket beror pa att
modellen inte tar hénsyn till vdarden av biolo-

Tabell 2: Ekonomisk virdering av olika stora grasalspopulationer

Scenario
Optimal Minsta hallbara Inga grasdlar  Sdlpopulation
forvaltning salpopulation Maximal
Torskmodell Ekonomisk
vardering
jamfort med 100 % 99 % 95 % -3%
optimal férvalt-
ning
Antal grasalar 6736 10 000 0 54 592
Sillmodell Ekonomisk
vardering
jamfort med 100 % 99 % 95 % 91 %
optimal foérvalt-
ning
Antal grasdlar 20 068 10 000 0 54 592
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gisk hallbarhet utan endast varden av jakt och
sdlskadning. Detta diskuteras narmare nedan.
Anledningen till skillnaden mellan sill- och
torskmodellerna ar att sdlen har mycket storre
paverkan pé torskfisket dn pa sillfisket genom
att den ater torsk direkt ur garnen (motsvarande
géller inte for sill eftersom sillfiske med passiva
redskap dr sa litet att det utelamnats ur mo-
dellen) och for att torsken drabbas av parasiter
vilket sillen inte gor. Antalet graséalar i optimal
forvaltning visas i tabell 2 for respektive modell.
I tabellen visas ocksd den ekonomiska véarde-
ringen uttryckt som procent av vardet i opti-
mum. Ett viarde pa 50 procent innebar att det
samhallsekonomiska vardet av populationsstor-
leken &r hélften sa stort som vid en optimal po-
pulation. Ett negativt resultat innebar att kost-
naderna Overstiger det ekonomiska véardet
(vilket i fallet med negativt resultat hanger sam-
man med kostnader for silparasiter).

Som framgar av tabell 2 paverkas det samhallse-
konomiska vardet endast marginellt for salpo-
pulationer pé nivéer kring den biologiska mini-
minivan 10 000 grasdlar. Denna populations-
storlek skulle endast ge runt en procent lagre
vardering (dvs. 99 procent av optimum enligt
tabellen) jamfort med optimum for bade torsk-
och sillmodellen. Sillmodellen &r
ganska okanslig for en 6kad sédlpopulation; dven

overlag

om man later den véxa till maximal storlek
skulle det endast minska samhallsnyttan med
cirka 10 procent. Anledningen &r igen att den
enda paverkan sdlen har pa sillfisket &r genom
konsumtion av fisk och inte genom parasiter
och att sélen dter ur redskapen. Daremot paver-
kas torskfisket kraftigt nér sélpopulationerna &r
stora och det totala nettovardet for samhallet
blir till och med negativt vid mycket héga po-
pulationsstorlekar, dvs. de totala kostnaderna
for samhallet for sélen i form av parasiter, uppa-
ten fisk och forstorda fiskeredskap m.m. &r
hogre @n de totala vdrdena i form av séljakt,
salskadning och fiske. I torskmodellen paverkas
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den ekonomiska virderingen endast i mindre
utstrdckning nér antalet sélar varieras mellan
noll och 10 000, vilket beror pa att bada dessa
nivaer ligger forhallandevis ndra scenariot for
optimal forvaltning, dvs. det ror sig om relativ
sma forandringar mellan scenarierna. Som dis-
kuteras nedan ska resultaten tolkas med stor
forsiktighet och den O6vergripande slutsatsen ar
att samhallsnyttan av grasal framfor allt mins-
kar i torskmodellen vid en mycket hog grasals-
population.

Diskussion

Analysen indikerar att dagens cirka 50 000 gra-
sdlar i Ostersjon &r hogre an vad som &r opti-
malt. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
borde darfor populationen minska baserat pa
modellresultaten. Anledningen &r att den nytta
sédlen bidrar med i form av sidlskddning och jakt-
mojligheter ar lagre dn de kostnader fisket har i
form av forlorade fangster och forstorda red-
skap vid dagens populationsniva. Detta kan
intuitivt forklaras av att siljakt endast bedrivs i
liten omfattning och vardet begransas av att det
ar forbjudet att handla med kott och skinn fran
sdl inom EU samt att silskadning &r en forhal-
landevis liten naring med cirka 10 miljoner i
omsattning (inklusive andra salarter och havs-
omraden; Alteg och Waldo, 2019). Aven om re-
sultatet ar tydligt ar det viktigt att papeka att
den anvidnda modellen ar en forenkling av verk-
ligheten och inte tar upp alla aspekter pa sil och
fiske. Darfor kravs en vidare diskussion av re-
sultaten for att kunna sdtta dem i ett relevant
policyperspektiv. Exempelvis skulle vardet av
sédljakt troligen 0ka om det fanns mdgjlighet att
sdlja exempelvis kott och hantverksprodukter
gjorda pa salskinn.

Séalpopulationen ska forvaltas i enlighet med

EUs art och habitatdirektiv vilket innebar att
den ska ha en gynnsam bevarandestatus. Ett
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riktvarde for detta ar att det ska finnas minst 10
000 grasdlar, men det finns dven andra kriterier
for en ekologiskt hallbar férvaltning som att det
ska finnas livsmiljoer for populationen att bibe-
héllas pa lang sikt. En biologiskt hallbar popu-
lation ar en nodvandighet for att sidkra existens-
vardet, dvs. vardet av att arten finns och mar
bra i véara svenska vatten. Dagens forvaltning
med 50 000 grasalar ligger langt 6ver gransvar-
det och visar att samhallet ser ett varde i en sal-
population som é&r stérre dn minsta hallbara
population. Modellen for torskfisket ger en sam-
hallsekonomiskt optimal salpopulation under
gransvardet. De varden i form av jakt och natur-
turism som tagits med i modellen kan med
andra ord inte motivera de kostnader som upp-
star i fisket. I analysen ingar emellertid inte var-
det av att ha en sélpopulation i sig sjdlv, dvs.
vardet av sdlarna riskerar att ha underskattats.
Analysen visar ocksa att nivaer runt och en bit
over gransvardet pa 10 000 salar endast ger
marginella skillnader i det samhéllsekonomiska
vardet, vilket innebar att det ar forknippat med
en forhallandevis l14g kostnad for att skapa en
marginal ner till den minsta hallbara populat-
ionen.
(dvs. som narmar sig de i dagens situation) som
fisket blir kraftigt negativt paverkat och det kan
finnas anledning att minska populationen. Aven
om det &r teoretiskt majligt att minska populat-

Det &r vid mycket stora populationer

ionen tar den formella analysen varken hansyn
till att detta kan vara praktiskt svart eller att
storskalig séljakt dr kontroversiellt. Det ar langt
ifran sdkert att en reducerad sdlpopulation ar
vard de etiska problem som upplevs med jak-
ten.

Modellen behandlar Ostersjon som ett homo-
gent omrade, men det finns regionala skillnader
i grasilens utbredning inom Ostersjon. Detta
kan bade bero pa tillgangen pa kobbar och skar,
och pé den historiska utvecklingen. Grasalen &r
sedan ldnge spridd i de norra delarna av Oster-
sjon och har under senare ar dven blivit allméant
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utbredd langre soderut. Regionala skillnader i
sdlpopulationen paverkar naturligtvis ocksa det
regionala fisket och regionala mojligheter for
sdlskddning och jakt, dvs. kostnader och nyttor
av sdlen kan forvantas se olika ut pa olika stal-
len i Ostersjon. Vad giller forvaltningen av sél
finns det goda grunder att ta regionala hansyn,
nédgot som inte har gjorts har.

Analysen géller for torsk och sill som ar tva vik-
tiga arter. Hansson et al., (2018) visar emellertid
att sdlen kan ha stor paverkan pa manga andra
arter som exempelvis kustndra bestand av ab-
borre, gadda och sik, men aven lax. Dessa arter
ar viktiga for ménga smaskaliga fiskare. Holma
et al. (2014) visar att sdlen har stor (negativ) pa-
verkan pa ekonomin i det finlandska laxfisket
och sdlens paverkan pa det smaskaliga fisket i
andra delar av Ostersjon har visats i bland an-
nat Svels et al., (2019).

En faktor som paverkar det samhéllsekono-
miskt optimala sdlpopulationen &r att torsken
blir infekterad av sdlparasiter. Kostnaderna for
detta &r mycket svara att skatta, och en kanslig-
hetsanalys visar att ldgre niva av parasitinfekt-
ioner dn vad som antagits i modellen ger avse-
vart hogre optimal grasdlpopulation. Den é&r
dock fortfarande ungefar hélften av dagens.
Aven andra data till modellen &r osdkra, men
ingen har sa stor effekt som den for parasiter.
Kénslighetsanalyser visar att for de nyttor och
kostnader som ingdr i modellen sa ligger den
optimala grasalspopulationen vid alla kanslig-
hetsanalyser under den nuvarande.

Som beskrivits ovan dr modellresultaten behéf-
tade med stor osdkerhet. Analysen &r ett forsta
forsok att ta hansyn till bdde kostnader och nytt-
or med grasilspopulationen i Ostersjon. Detta
kan anvandas som input for vidare diskussioner
inom salférvaltningen i Ostersjon. Exempelvis
innehdller den svenska forvaltningsplanen for
grasil formuleringar kring att sdlens paverkan
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pd manniskans intressen ska vara neutral eller
positiv (HaV, 2019). En insikt av analysen ér att
det saknas information pa flera viktiga omra-
den, vilket dr en av forklaringarna till att resul-
taten dr osdkra. Exempel &r véardet av séljakt och
vardet av att kunna stota pa silar i sin naturliga
miljo ndr man paddlar eller seglar i skargarden.
I vissa fall har vdrden fran andra omraden
(benefit transfer) anvints och anpassats till Os-
tersjokontext, och i andra fall (jakt) har vardet
approximerats med kostnader for aktiviteten.
Osékerheten innebar att resultaten ska tolkas
med stor forsiktighet och inte som exakta berak-
ningar av en optimal sdlpopulation. Modellre-
sultaten ger, med de fo6r och nackdelar modellen
har, ett strukturerat sétt att analysera hur nyttor
och kostnader paverkas av olika stora salpopu-
lationer.
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