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Stigande matpriser - ar det varre i Sverige?

De snabbt stigande matpriserna ger stora negativa konsekvenser for manga mdanniskors
ekonomi. Har prisckningarna drabbat konsumenter i storre utstrdckning i Sverige dn i
andra EU-ldnder? Varfor kan det uppsta skillnader i prisckningstakten mellan EU-linder
trots en inre marknad, en gemensam jordbruks- och handelspolitik? Vi jamfor utveckling-
en av livsmedelspriserna i Sverige med utvecklingen i EU fran borjan av 2021 till slutet av
2022. Darefter diskuterar vi mojliga forklaringar till varfor prisokningarna kan skilja sig
mellan ldnder. Var jamforelse visar att Sverige inte skiljer sig fran genomsnittet for euro-
landerna nar vi tittar pa hela perioden. Men utvecklingen skiljer sig tidvis mellan olika
lander under delar av perioden. Under andra halvan av 2022 var prisokningarna i Sve-
rige ndgot hogre dn genomsnittet i euroldnderna och 1 slutet av 2022 avtog prisoknings-
takten i Danmark och Finland medan priserna i Sverige och de flesta andra euroldander

fortsatte uppat.

Inledning

Under 2021 och 2022 har Sverige och omvaérl-
den upplevt stora prisokningar, inte minst pa
livsmedel. Den hoga prisdkningstakten drivs
bland annat av 0kande internationella priser pa
livsmedel och energi. Prisokningarna kan till
viss del forklaras av hog efterfragan, som en
foljd av ekonomiska stimulanser under covid-
19-pandemin, men drivs till stor del av svarig-
heter i produktionen och distributionen av va-
ror sa kallade utbudsstorningar. Utbudsstor-
ningarna har dels orsakats av covid-19-
pandemin, dar atgarder som vidtogs for att
minska smittspridningen resulterade i varubrist
och okade fraktpriser, dels av kriget i Ukraina,
som har lett till minskad export av energi fran
Ryssland och livsmedel fran Ukraina och pa sa
vis drivit upp priserna pa bade energi och livs-
medel (Konjunkturinstitutet, 2022).

Aven om prisdkningarna pa livsmedel generellt
sett har varit hoga i EU, framfor allt under 2022,
finns det skillnader i prisdkningstakten pa livs-
medel mellan EU-lander (Menyhért, 2022). Pri-
sokningstakten pd livsmedel har dven varierat
mellan EU-ldnder vid tidigare tillfallen. Exem-

pelvis medforde de plotsliga prisdkningarna for
ravaror 20072008 och 2011 relativt stora skill-
nader i prisokningstakt for livsmedel mellan EU
-lander, men en variation i prisdkningen pa
livsmedel har dven observerats under lidngre
perioder (Lloyd m.fl.,, 2015). En sadan variation
har alltsa uppstatt trots EU:s inre marknad och
den gemensamma handels- och jordbrukspoliti-
ken. Att sadana skillnader uppstar kan bero pa
hur 6ppna de olika ekonomierna dr mot vérlds-
marknaden, samt skillnader i de nationella livs-
medelskedjornas struktur och effektivitet. For
lander som Sverige, som inte d4r med i eurosam-
arbetet, kan ocksa valutakursen ha betydelse
(McCorriston, 2015).

I denna Fokus diskuteras prisutvecklingen for
livsmedel i Sverige under 2021 och 2022 i relat-
ion till prisutvecklingen i andra EU-ldnder for
att belysa i vilken méan utvecklingen i Sverige
skiljer sig fran ovriga EU-lander. Darefter dis-
kuteras hur prisokningstakten for livsmedel har
skilt sig mellan medlemsstater i EU tidigare,
samt vilka orsaker som kan ligga bakom skill-
nader i prisutvecklingen mellan lander inom
EU. I Tabell 1 sammanfattar vi potentiella orsa-
ker till skillnader i prisdkningen for livsmedel
mellan lander. Orsaker som diskuteras ar skill-
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nader i hur férandringar i priset pa jordbruks-
produkter overfors till
(pristransmission), importkostnader,
kostnader i livsmedelsproduktionen samt bety-

konsumentpriserna
energi-

delsen av nationell politik.

Tabell 1: Potentiella orsaker till skillnader i
prisutveckling for livsmedel mellan EU-
linder

Skillnader i 6verforing av prisokningar i livsme-
delskedjan

Konkurrens i livsmedelskedjan

Betydelsen av jordbruksprodukter i produktionen
och konsumenternas preferenser

Skillnader i importkostnader

Importens struktur

Viixelkurs

Skillnader i energikostnader

Energianvdndning i produktionen

Energipriser

Nationell politik

Vi har initialt studerat prisutvecklingen i hela
EU men valt att fokusera pa EU15! (exklusive
Storbritannien) da dessa lander ar de EU-lander
som dr mest lika Sverige. I redovisningen av
prisutvecklingen i diagrammen har vi utdver
Sverige och ett genomsnitt for euroomradet valt
att presentera ett urval av lander for att oka tyd-
ligheten. Vi har valt att inkludera Finland som
liksom Sverige ligger i EU:s utkanter och ar
glest befolkat och dessutom har haft en forhal-
landevis lag prisdkningstakt. Finland kan darfor
representera lander med en lagre prisoknings-
takt an genomsnittet. Tyskland daremot har haft
en mer ogynnsam prisutveckling med storre
prisokningar dn de flesta andra jamforbara lan-
der och inkluderas for att representera lander
med storre prisdkningar under perioden 2021-
2022. Eftersom utvecklingen i ej redovisade lan-
der i EU15 liknar den i de lander som finns med
i figurerna bedomer vi att vardet av den ytterli-
gare informationen hade varit begransat.
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Prisutvecklingen for livsmedel i Sve-
rige och EU

Under 2022 har priserna pa livsmedel okat kraf-
tigt i Sverige. De svenska livsmedelspriserna
har over tid samvarierat i hog grad med livsme-
delspriserna i omvérlden och &ven den senaste
tidens prisuppgang i Sverige har intréffat samti-
digt som i andra ldnder (Sveriges Riksbank,
2022a). Figur 1 visar att livsmedelspriserna i
Sverige, Finland, Tyskland och euroomradet
(inklusive Finland och Tyskland) har f6ljt en
liknande utveckling under de senaste tva aren.
Figuren visar den sammanlagda okningen av
konsumentpriser pa livsmedel under 2021 och
2022 med hjélp av ett prisindex déar januari 2021
utgor basperiod. Med andra ord visar figuren
hur livsmedelspriserna har utvecklats i forhal-
lande till prisnivan i respektive land i januari
2021.

Figur 1 visar att prisokningstakten for livsmedel
hojdes kraftigt i borjan av 2022 i saval det ge-
nomsnittliga eurolandet som i Sverige, Finland
och Tyskland. Prisutvecklingen i Sverige har
varit densamma som i Finland under storre de-
len av perioden och den svenska prisokningen
var lite lagre an genomsnittet for euroomradet
till och med juni manad 2022. Under andra half-
ten av 2022 okade prisnivan dock mer i Sverige
an i bade Finland och euroomradet, aven om
den sammanlagda prisdkningen endast var
marginellt lagre i euroomradet dn i Sverige i
slutet av 2022. Prisokningen for livsmedel har
varit hogre i Tyskland 4n i Sverige under hela
perioden. Virt att notera ar att prisokningstak-
ten tycks ha avtagit i Finland i december 2022,
till skillnad fran Sverige, Tyskland och det ge-
nomsnittliga eurolandet.

Aven i évriga EU15-lander (exklusive Storbri-
tannien) tycks livsmedelspriserna folja en lik-
nande utveckling som i Sverige, Tyskland och
Finland, och genomsnittet for euroomradet &r

1EU15 utgors av de lander som var med i EU ar 2004 och innefattar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien (fram till 2020), Sverige och Osterrike.
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Kommentar: Figuren visar prisutvecklingen fér mat och icke-alokoholhaltiga drycker. Vardet for euroomradet

visar genomsnittet.
Kalla: Eurostat (2023a)

Figur 1. Utvecklingen av livsmedelspriserna 2021-2022

representativt for utvecklingen i eurolanderna.
Prisutvecklingen i Danmark sticker ut nagot
fran resten av EU-linderna. I Danmark foljde
livsmedelspriserna prisutvecklingen i det ge-
nomsnittliga eurolandet relativt val fran januari
2021 till och med maj 2022, for att sedan ha en
hogre prisokningstakt till och med juli 2022.
Efter detta tycks dock prisokningstakten for
livsmedelspriser i Danmark ha mattats av. Aven
om en liknande tendens finns for prisoknings-
takten for livsmedel i Finland i slutet av 2022,
skiljer sig denna utveckling fran de flesta andra
EU-lander (Eurostat, 2023a).

Prisokningen pa livsmedel foljer en 0kning av
priset pa jordbruksprodukter, som utgor en vik-
tig insatsvara i produktionen av livsmedel. Re-
dan under hosten 2021 steg priset pa godsel
kraftigt och under varen 2022 skedde stora pri-
sokningar for bade spannmal och raps
(Jordbruksverket, 2022). Medan konsumentpri-
serna for livsmedel har fortsatt stiga har dock
varldsmarknadspriserna for jordbruksproduk-
ter sjunkit under de senaste manaderna, dven
om prisnivan fortfarande dr hog utifran ett hi-

storiskt perspektiv. Enligt FAO:s sammanvagda
index for jordbruksprodukter var priserna som
hogst i mars 2022, men sjonk med 18 procent
mellan mars och december 2022
(Jordbruksverket, 2023a).

Tidigare erfarenheter av variation i pris-
6kning pa livsmedel inom EU

Vid de plétsliga prisokningarna for ravaror 2007
—2008 och 2011 observerades en tydlig skillnad i
okningen av livsmedelspriser mellan linder i
EU15 (inklusive Storbritannien) och nya med-
lemsldander?, dar de sisthamnda i genomsnitt
hade en betydligt hogre prisokningstakt for livs-
medel dn de mer etablerade medlemsstaterna
(Bukeviciute m.fl, 2009; Lloyd m.fl, 2015).
Lloyd m.fl. (2015) menar dock att det dven har
funnits en variation i prisokningstakt mellan
lander inom EU15 och att prisdkningen pa livs-
medel dessutom har varierat mellan lénder
inom euroomradet, trots landernas gemen-
samma valuta och penningpolitik. Detta indike-
rar att variationen i prisokningen inte endast
har drivits av valutakursforandringar, eller
skillnader i den inhemska penningpolitiken

2De nya medlemslanderna utgors av Bulgarien, Cypern, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien,

Tjeckien, Ungern och sedan 2013 dven Kroatien (Eurostat, 2020).
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Hur mits forandringar av konsumentpriser?

Den svenska prisnivan mats med hjédlp av konsumentprisindex (KPI). Statistikmyndigheten SCB
samlar varje manad in prisuppgifter pa svenska varor och tjanster for att berdkna KPI. Varorna och
tjansterna som ingar i berdkningen tillhor olika kategorier och bildar tillsammans KPI-korgen.
Sammanséttningen av konsumtionskorgen justeras arligen och antalet varor och tjanster som ingar
i de olika kategorierna dr proportionerligt till hushallens konsumtion. Foljaktligen far prisforand-
ringar fOr olika varor och tjanster olika stort genomslag pa KPI beroende pa den nationella kon-
sumtionen. Med andra ord paverkar en prisforandring av en vara som befolkningen konsumerar
mycket av KPI mer dn en vara dér den totala konsumtionen ar lagre (SCB, 2023).

Harmonized Index of Consumer Prices (HICP) &r ett harmoniserat matt dar samma metod anvands
for att mata prisforandringar i EU-landerna. Detta matt kan saledes anvandas for att jamfora pris-
forandringar mellan EU-lander (ECB, 2023). HICP anvands déarfor i denna analys for att jamfora
prisutvecklingen for livsmedel mellan EU-lander.

Aven om HICP ir ett harmoniserat matt skiljer sig konsumtionskorgarna som det beriknas utifran
mellan ldnderna. Detta foljer av att varukorgen ska spegla vad som konsumeras i ett land och kon-
sumenternas preferenser varierar mellan lander (ECB, 2023). En variation mellan lander i den upp-
maétta prisokningen for livsmedel, eller for olika grupper av livsmedel, kan darfor bero pa skillna-
der i vilka varor som ingar i konsumtionskorgen. Om hushallen i ett land konsumerar forhallande-
vis mycket av en vara som stiger mycket i pris, kommer prisokningen for den varan att fa ett for-
hallandevis stort genomslag i den uppmatta prisokningen. Foljaktligen kan variationer mellan lan-
der i konsumenternas preferenser for olika produkter bidra till skillnader i den uppmatta prisok-
ningstakten. De nationella skillnaderna i konsumtionskorgen kan dessutom leda till att konsumen-
ter i olika lander drabbas olika hart av prisokningarna beroende pa vilka livsmedel som 6kar i pris.

(Lloyd m.fl., 2015). Bukeviciute m.fl. (2009) me-
nar att variationen i prisokningstakt for livsme-
del indikerar att EU:s inre marknad for livsme-
del ar fragmenterad.

Skillnader i prisutveckling mellan produkt-
grupper

For att forsta hur prisokningen inom olika pro-
duktgrupper paverkat den sammanvdgda pri-
sokningen pa livsmedel jamfors prisutveckling-
en mellan livsmedelskategorier och lander i Fi-
gur 2. Figuren visar den procentuella prisok-
ningen mellan januari 2021 och december 2022
for fyra produktgrupper: brod och spannmal;
kott; mjolk, ost och dgg; oljor och fetter. Priserna
pa bréd och spannmal, samt mjolk, ost och dgg

har under perioden 6kat nagot mer i Sverige dn
genomsnittet for euroomradet. Vad galler kott
har priserna okat ungeféar lika mycket i euroom-
radet som i Sverige och for produktkategorin
oljor och fetter har euroomradet haft en hogre
prisdkning &n Sverige. For alla fyra livsmedels-
kategorier har prisokningen varit som storst i
Tyskland. I Finland har endast prisdkningen for
kott varit hogre an i Sverige.

Av de fyra produktgrupperna har prisdkningen
varit storst i produktgruppen oljor och fetter,
foljt av produktgruppen mjolk, ost och dgg sa-
val i Sverige som i Tyskland, Finland och det
genomsnittliga eurolandet. Prisdkningen for
produktgruppen bréd och spannmal, samt pro-
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Figur 2. Foérandringen i konsumentpriser for olika produktgrupper januari 2021- december 2022

duktgruppen kott har inte varit lika hog. Skill-
nader i prisokningarna mellan de olika produkt-
grupperna kan till viss del bero pa skillnader i
foradlingsgrad, det vill sdaga i hur hog utstrack-
ning produkten som konsumenten koper i butik
skiljer sig fran den produkt som bonden levere-
rar. For produkter med lag foradlingsgrad, som
exempelvis mjolk och &dgg, slar prisokningar i
jordbruket i storre grad igenom pa konsument-
priset. Detta eftersom ravaran utgor en stor del
av insatsvarorna i denna produktion och att
kostnaden for rdvaran darmed utgor en storre
del av den totala produktionskostnaden. For
produkter med hogre foradlingsgrad, som ex-
empelvis brod, overfors en lagre andel av pri-
sokningarna i jordbruket till konsumentpriserna
eftersom ravaran utgor en forhéllandevis liten
del av insatsvarorna (Persson, 2011). En prisok-
ning i spannmalsproduktionen kommer darmed
inte ha en lika stor effekt pd konsumentpriserna
pa bréd som en prisdkning i exempelvis mjolk-
produktionen har péa konsumentpriserna pa
mjolk. Skillnaden i foradlingsgrad kan darmed
vara en bakomliggande orsak till att konsu-
mentpriserna for mjolk, dgg och ost generellt
har 6kat mer &n for brod.

Mjolk ar en intressant produkt eftersom den i
hog utstrackning produceras inhemskt och har
en stark koppling till primarproduktionen i och
med dess laga foradlingsgrad. Data for prisut-
vecklingen for farsk mjolk finns inte tillganglig

Tyskland

curcorace:

0 20 40

Procentuell forandring

Kommentar: Vardet for euroomradet visar
genomsnittet
Kalla: Eurostat (2023a)

Figur 3. Total prisforindring for mjoélk janu-
ari 2021 - december 2022
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Figur 4. Beskrivning av livsmedelskedjans olika led och priser.

for Finland s& Figur 3 visar bara den procentu-
ella prisdkningen pa mjolk i Sverige, Tyskland
och euroomradet mellan januari 2021 och de-
cember 2022. Figuren visar att prisokningen for
farsk mjolk har varit ungefar lika stor i Sverige
som i Tyskland, men att prisdkningen i bada
dessa lander &r storre an okningen i euroomra-
det.

Overféring av prisékningar i livsme-
delskedjan

For att kunna forklara skillnader i prisoknings-
takten pa livsmedel mellan EU-lander &r det
viktigt att forsta processen i vilken forandringar
i ravarupriserna overfors till livsmedelspriserna
i butik (sa kallad pristransmission). Eftersom
skillnader i pristransmissionen mellan lander
kan uppsta i olika delar av livsmedelskedjan &r
det intressant att studera hur priserna dverfors
mellan de olika leden: jordbruks-, foradlings-
och detaljhandelsledet. Figur 4 visar forhallan-
det mellan de olika leden i livsmedelskedjan,
samt respektive leds forsaljningspriser. Jord-
bruksledet utgor det forsta ledet i livsmedels-
kedjan och siljer sina produkter till foradlings-
ledet till avrakningspris. I foradlingsledet forad-
las produkterna och siljs vidare till detaljhan-
delsledet for producentpriset. Detaljhandelsle-
det sdtter slutligen konsumentpriset och saljer
livsmedelsprodukterna till konsumenterna. F16-
det inom livsmedelskedjan som presenteras i
Figur 4 ar dock nagot forenklat eftersom foretag
i jordbruksledet ocksa kan sélja sina produkter
till andra jordbruksforetag, vilket exempelvis

galler djurfoder, eller direkt till detaljhandeln
eller konsumenten (Bukeviciute m.fl., 2009).

Bukeviciute m.fl. (2009) visar att producent- och
konsumentpriserna paverkades i olika grad i
EU-landerna nér priserna for energi och jord-
bruksprodukter steg kraftigt under andra half-
ten av 2007 och forsta hélften av 2008. Detta in-
dikerar att 6verforingen av en kostnadsokning i
produktionen av jordbruksprodukter till produ-
cent- och konsumentpriser kan skilja sig mellan
olika EU-lander. Garcia-German m.fl. (2016)
kommer till en liknande slutsats och konstaterar
att det tyder pa skillnader mellan EU-landerna i
hur val marknaderna fungerar. Garcia-German
m.fl. (2016) visar ocksa att det finns skillnader
mellan EU-landerna i hur snabbt en prisforand-
ring pa varldsmarknadspriserna pa jordbruks-
produkter far genomslag i konsumentpriserna.

Forandringar i priset for jordbruksprodukter
fors i ett forsta steg over till foradlingsledet via
avrakningspriset. Bukeviciute m.fl. (2009) upp-
skattar hur kansliga producentpriserna &r for
forandringar i avrakningspriset och finner att
graden av kanslighet varierar mellan EU-lander.
Enligt deras uppskattningar 6verfors drygt 15
procent av en 0kning i avrdkningspriset till de
svenska producentpriserna. Det betyder att en
prisokning pa jordbruksprodukter med 10 pro-
cent medfor en dkning av producentpriset med
drygt 1,5 procent. De svenska producentpriser-
na ar enligt uppskattningarna betydligt kansli-
gare dn de spanska och portugisiska och dven
nagot kansligare an de danska och franska pro-
ducentpriserna. Detta tyder pa att de svenska
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producentpriserna &r relativt kansliga for pris-
forandringar pa jordbruksprodukter. Daremot
tycks producentpriserna i exempelvis Grekland
och Polen vara @nnu mer kansliga for prisfor-
andringar pa jordbruksprodukter
svenska. Uppskattningarna av producentpriser-
nas kénslighet gentemot priserna for jordbruks-

an de

produkter visar att en relativt stor del av prisok-
ningarna pa jordbruksprodukter &verfors till
producentpriserna i Sverige, medan prisckning-
ar pa jordbruksprodukter i exempelvis Portugal
och Spanien i en hogre utstrackning resulterar i
lagre vinstmarginaler for livsmedelsindustrifo-
retagen (Bukeviciute m.fl, 2009). Bukeviciute
m.fl. (2009) framhaller dock att ekonomiska for-
haéllanden i respektive land kan ligga bakom de
uppskattade skillnaderna i producentprisernas
kanslighet for okade kostnader for jordbruks-
produkter.

I nésta steg i livsmedelskedjan kan forandringar
i producentpriserna &verforas till konsument-
priserna. Bukeviciute m.fl. (2009) uppskattar
darfor daven konsumentprisernas kénslighet i
relation till producentpriserna pa lang sikt och
finner att denna skiljer sig i hog grad mellan EU
-lander. I Sverige dr konsumentpriserna betyd-
ligt kéansligare for prisandringar i producentpri-
serna dn de dr i det genomsnittliga landet i
euroomradet. Tillsammans med konsumentpri-
serna i de nya medlemsstaterna uppskattas de
svenska vara mest kansliga, vilket indikerar att
forandringar i producentpriser i hogre utstrack-
ning Overfors till konsumentpriserna i Sverige
dn i de andra EU15-landerna, dar de istallet i
hogre utstrackning absorberas av minskade
vinstmarginaler i detaljhandeln for livsmedel.

Den langsiktiga totala dverforingen av forand-
ringar i varldsmarknadspriser pa jordbrukspro-
dukter till olika EU-ldnders konsumentpriser
har uppskattats i ett fatal studier. Lloyd m.fl.
(2015) diskuterar konsumentprisernas kanslig-
het for forandringar i varldsmarknadspriset pa
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lang sikt i varukedjan for vete och brod. Resul-
taten som de redovisar indikerar att konsument-
priserna pa brod i Sverige, Spanien och Italien
ar mer kénsliga for prisforandringar pa vete pa
varldsmarknaden &n vad de ar i Nederlanderna
och i Frankrike. Resultaten visar att om vérlds-
marknadspriset pa vete okar med 10 procent
Okar konsumentpriserna pa brod i 10 EU-
lander? och Storbritannien i genomsnitt med 3,1
procent, medan motsvarande siffra for Sverige
ar 4,3 procent. Garcia-German m.fl. (2016) stu-
derar prisoverforingen fran varldsmarknadspri-
ser pa jordbruksprodukter till livsmedelspriser
for konsumenter i olika EU-lander. I linje med
resultaten i Bukeviciute m.fl. (2009) finner de att
varldsmarknadsprisernas langsiktiga paverkan
pa konsumentpriserna ar lagre bland de lander
som grundade euroomradet &n bland de nya
medlemsldanderna. Resultaten i Garcia-German
m.fl. (2016) visar att varldsmarknadsprisernas
paverkan pa konsumentprisernas i EU15-
landerna é&r relativt lika och till skillnad fran
Lloyd m.fl. (2015) uppskattar de att dven de
svenska konsumentpriserna adr ungefiar lika
kénsliga for forandringar i varldsmarknadspri-
ser som konsumentpriserna i de ursprungliga
eurolanderna.

Sammanfattningsvis dr resultaten tvetydiga for
svensk del. Resultaten i Bukeviciute m.fl. (2009)
och Lloyd m.fl. (2015) indikerar att de svenska
konsumentpriserna ar forhallandevis kénsliga
for okningar i avrakningspriset och producent-
priset i jamforelse med andra linder i EUI15.
Samtidigt visar Garcia-German m.fl. (2016) att
svenska konsumentpriser inte ar mer kansliga
for prisférandringar pa jordbruksprodukter pa
varldsmarknaden dn konsumentpriserna i euro-
landerna.

Konkurrens i livsmedelskedjan

Konkurrensen i livsmedelskedjan har betydelse
for overforingen av priser mellan leden och &r
darmed en faktor som kan paverka variationen i

3 Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
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prisokningen pa livsmedel mellan EU-lander
(Lloyd m.fl.,, 2015). Hur konkurrens péaverkar
konsumentpriserna vid forandringar i priserna
pa insatsvaror dr dock svart att forutse eftersom
det finns effekter som kan paverka konsument-
priserna i olika riktning. A ena sidan kan hog
konkurrens leda till att foretag maste 6ka sina
varupriser om priserna pa insatsvarorna okar
eftersom de pa en marknad med hog konkur-
rens har smé& marginaler. A andra sidan kan
foretag pa en mindre konkurrensutsatt marknad
ocksa hoja priserna eftersom de kan utnyttja sin
marknadsmakt (Bukeviciute m.fl. 2009).

Skillnader mellan lander i konkurrensen i livs-
medelskedjan kan paverkas av till exempel
olika typer av regleringar, som skapar intrades-
barridrer pa marknaden, minskar priskonkur-
rensen eller begransar Oppettider for livsme-
delsbutiker och dédrmed kan vara en orsak till
att livsmedelspriserna foérandras olika i EU-
landerna (Bukeviciute m.fl. 2009). OECD:s indi-
kator for regleringar inom detaljhandeln visar
dock att Sverige tycks ha forhallandevis fa pris-
kontroller och regleringar som paverkar intra-
desbarridrer eller begransar driften i detaljhan-
deln (OECD, 2023). Foljaktligen tycks inte de-
taljhandelsregleringar forklara eventuellt samre
konkurrens i den svenska detaljhandeln &n i
andra EU-lander.

Konkurrensen i livsmedelskedjans sker i tva
dimensioner: horisontellt respektive vertikalt.
Den horisontella konkurrensen rér konkurren-
sen inom de olika leden i livsmedelkedjan. Vad
galler livsmedelskedjan ar det framfor allt de-
taljhandeln som kannetecknas av hog koncent-
ration till foljd av stora foretag inom dagligva-
ruhandeln (Bukeviciute m.fl. 2009). Den verti-
kala konkurrensen handlar istéllet om férhand-
lingsmakten mellan de olika leden i livsmedels-
kedjan, exempelvis mellan livsmedelsindustrin
och dagligvaruhandeln. Skillnader i horisontell
och vertikal konkurrens mellan EU-lander kan
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saledes bidra till skillnader i 6kningar i livsme-
delspriser mellan dem.

Konkurrensens betydelse for overféringen av
prisdkningar pé véarldsmarknaden till konsu-
mentpriserna gor det intressant att studera kon-
kurrensen i den svenska livsmedelskedjan.
Marknadskoncentrationen i Sverige tycks vara
hog bade i handelsledet och i foradlingsledet
(Konkurrensverket, 2018). I relation till manga
andra EU-lander har Sverige en hog marknads-
koncentration i dagligvaruhandeln. 2016 hade
de tre storsta kedjorna i dagligvaruhandeln 86
procent av marknadsandelarna. ICA &r den
storsta aktoren och hade 2016 néstan 51 procent
av marknadsandelarna. ICA &r dock inte en in-
tegrerad kedja eftersom ICA-handlarna sjilva
ager sina butiker. Handlarna ar daremot kopp-
lade till en gemensam grossistfunktion och gor
den storsta delen av sina inkdp genom ICA.
Coop ar den nést storsta aktdren och hade 19
procent av marknaden ar 2016
(Konkurrensverket, 2018).
(2018) menar dock att konkurrensen i dagligva-
ruhandeln fungerar forhallandevis bra pa nat-
ionell niva.

Konkurrensverket

Bristande konkurrens i livsmedelskedjan kan
leda till att foretag hojer sina priser mer an vad
som kan motiveras av Okade kostnader. Om
foretagen i kronor rdaknat Okar produktpriset
lika mycket som kostnaden for insatsvaror okar,
fors kostnadsokningen over fullt ut till nasta led
och foretagets vinstandel halls konstant!. En
konstant vinstandel skulle da implicera att fore-
taget har 6kat priserna sa mycket som kostnads-
okningen for insatsvarorna motiverar.

Konjunkturinstitutet (2022) studerar huruvida
livsmedelsindustriforetagen, det vill sdaga fore-
tagen i foradlingsledet i livsmedelskedjan har
hgjt priserna mer dn vad som kan motiveras av
kostnadsokningarna®. Som en del i analysen
tittar Konjunkturinstitutet (2022) pa utveckling-

4 Vinstandelen = driftséverskott/féradlingsvarde. Se Konjunkturinstitutet (2022, s. 20) for en utforlig beskrivning.
® Konjunkturinstitutet definierar livsmedelsindustrin som foretag som forddlar insatsvaror till livsmedel, drycker eller tobak

(Konjunkturinstitutet, 2022).
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berdkningen har arlig procentuell forandring i producentpriser subtraherats fran arlig

procentuell 6kning i konsumentpriser.
Kélla: Eurostat (2023b)

Figur 5. Skillnaden mellan prisokningstakt i svenska konsument- och producentpriser for livs-

medel

en fOr foretagens vinstandelar. Konjunkturinsti-
tutets (2022) analys visar att vinstandelen for
livsmedelsindustriforetagen har ©kat mellan
andra kvartalet 2021 och andra kvartalet 2022.
Detta indikerar att livsmedelsforetagen kan ha
Okat priserna mer dn vad kostnaderna motive-
rar. Nar Konjunkturinstitutet (2022) istallet ana-
lyserar prisokningen i en modellanalys med
antagandet att vinstandelen &dr konstant visar
resultaten att priserna har foljt den férvantade
modellerade prisutvecklingen givet prisokning-
arna, vilket talar fOr att priserna har hdjts i pari-
tet med kostnaderna. Resultaten fran modell-
analysen gar alltsa i motsatt riktning fran resul-
taten i analysen av vinstandelarna, vilket gor
det svart att dra ndgon entydig slutsats om
huruvida foretagen inom livsmedelsindustrin
har 6kat sina priser mer dn vad som kan motiv-
eras av kostnadsokningarna
(Konjunkturinstitutet, 2022).

Skillnaden mellan konsument- och producent-
prisernas Okningstakt kan ge en indikation pa
huruvida livsmedelsindustrins prisokningar
overfors fullt ut till konsumenten. Figur 5 visar
skillnaden i procentenheter mellan 6kningen av
svenska konsument- och producentpriser mel-
lan januari 2021 och november 2022. Figur 5
visar att skillnaden &r negativ under hela peri-
oden, vilket innebéar att producentpriserna har
okat mer an konsumentpriserna. Detta dr dock
forvantat eftersom producentpriserna ar lagre
an konsumentpriserna vilket innebar att en lika
stor prisdkning i kronor i producent- och konsu-
mentledet ger en storre procentuellt 6kning av
producentpriserna @n av konsumentpriserna.
Variation i prisokningstakten f6r konsumentpri-
serna paverkas forutom av producentpriserna
av hur andra kostnader i detaljhandelsledet har
utvecklats, till exempel kostnaden for arbets-
kraft. Eftersom kostnaden for arbetskraft endast
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har okat mattligt under 2022
(Konjunkturinstitutet, 2022), ar det troligt att
kostnadsokningarna har varit hogre for livsme-
delsproducenterna dn for detaljhandeln och att
producentpriserna darmed procentuellt kan
forvantas 6ka mer an konsumentpriserna.

Trots att det dr forvantat att producentpriserna
procentuellt har 6kat mer dn konsumentpriser-
na, kan differensen mellan 6kningstakterna 6ver
tid ge indikationer pa hur foretagen i detaljhan-
delsledet har overfort prisokningar i producent-
priserna till konsumentpriserna. Figur 5 visar
att den negativa skillnaden mellan konsument-
och producentprisokningstakten var relativt
stabil under 2021 och de férsta méanaderna av
2022, men borjade 6ka i mars 2022. Det storsta
negativa vardet syns for maj 2022, da produ-
centpriserna steg med nastan 9 procentenheter
mer dn konsumentpriserna. Ett 6kat negativt tal
tyder pa att okningstakten i producentpriserna
har hojts mer dn okningstakten i konsumentpri-
Denna utveckling indikerar att de
svenska foretagen i dagligvaruhandeln efter
krigsutbrottet i Ukraina initialt inte kunde over-
fora prisokningarna till konsumenterna och att
deras lonsamhet foljaktligen paverkades nega-
tivt av prisokningarna. Sedan maj 2022 har den
negativa skillnaden minskat. Eftersom bade
producent- och konsumentpriserna har Okat
under perioden (Eurostat, 2023b), indikerar
detta att dagligvaruhandeln sedan dess har kun-
nat 6verfora en storre del av prisokningarna till
konsumentpriserna.

serna.

Utvecklingen for skillnaden mellan de svenska
konsument- och producentpriserna foljer tren-
den for det genomsnittliga eurolandet under
2021 och 2022, @&ven om den negativa skillnaden
ar nagot storre for det sistnamnda (Eurostat,
2023b, egna berdkningar). Detta kan indikera att
de svenska producenterna i nagot hogre ut-
strackning har kunnat fora 6ver de 6kade pro-
duktionskostnaderna pa konsumenterna an vad
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producenterna i euroomradet har kunnat gora.
Detta dr i linje med resultaten i Bukeviciute m.fl.
(2009).

Betydelsen av jordbruksprodukter i produkt-
ionen och konsumenternas preferenser
Utover skillnader mellan EU-ldnderna vad gél-
ler konkurrensen i livsmedelskedjan, finns det
dven andra faktorer som kan paverka pristrans-
missionen i livsmedelskedjan och skapar skill-
nader i prisokningstakten for livsmedel mellan
lander.

Pristransmissionen fran varldsmarknadspriser-
na pa jordbruksprodukter till konsumentpriser-
na pa livsmedel beror ocksa pa hur stor del av
den totala kostnaden for livsmedelsproduktion
som jordbruksravaror utgor. Bukeviciute m.fl.
(2009) visar att andelen av produktionskostna-
den i den svenska livsmedelsindustrin som ut-
gors av jordbruksprodukter inte skiljer sig i na-
gon storre utstrackning fran andra EU-ldnder. 1
jamforelse med exempelvis Danmark, Estland
och Ungern har Sverige, tillsammans med Tysk-
land och Finland, en forhéllandevis liten del av
produktionskostnaderna inom livsmedelsindu-
strin som utgdrs av kostnader for jordbrukspro-
dukter (Bukeviciute m.fl, 2009). Aven skillna-
der i detaljhandelns kostnadslage, det vill sdga
serviceniva, kan skapa variation mellan lander i
fraga om pristransmissionen fran avraknings-
priset till konsumentpriset. Om detaljhandeln
har ett hogt kostnadslage till f6ljd av hoga ar-
betskraftskostnader utgdr kostnaden for jord-
bruksprodukter relativt sett en mindre andel av
konsumentpriserna. Okningar i avrikningspri-
serna kommer darmed inte sla igenom i lika
stor utstrackning i ldnder dar kostnadsldget i
detaljhandelsledet &r férhallandevis hogt.

Skillnader i konsumenternas preferenser kan
ocksa ha betydelse for variationen i prisokning-
en pa livsmedel eftersom de skapar skillnader i
efterfrageelasticiteten, med andra ord hur kéns-
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lig konsumenternas efterfrdgan ar for forand-
ringar i konsumentpriser. Om efterfrdgan pa en
vara ar oelastisk dr konsumenterna inte sarskilt
kansliga for prisandringar av varan och kom-
mer darfor att efterfraga ungefar samma mangd
av varan aven om priserna hdjs. En oelastisk
efterfragan gor det darfor enklare f6r producen-
ter och detaljister att hoja konsumentpriserna
och de kan pa sa vis flytta bordan av en stor del
av prisokningarna for insatsvarorna pa konsu-
menterna. Exempelvis har hygien och halsobo-
laget Essity, som séljer bland annat toalettpap-
per och blgjor, genomfort stora prishéjningar
under 2022 och fortsatt sdlja stora volymer.
Detta har mdjliggjorts bland annat av att konsu-
menterna inte &r sarskilt priskéansliga vad galler
deras produkter (Essity, 2022). Ar efterfragan
daremot elastisk dr konsumenterna kénsliga for
prisforandringar och okade konsumentpriser
leder i dessa fall till att efterfragan minskar. Om
konsumenterna ar priskansliga blir det darfor
svarare for livsmedelsforetagen att hdja priserna
och de behover istallet sjalva bara en storre del
av prisokningarna pa insatsvarorna. I lander
med en relativt oelastisk efterfragan pa livsme-
del kan darfor prisokningstakten for livsmedel
vara hogre an i lander med en relativt elastisk
efterfragan pa livsmedel.

Ytterligare en aspekt som kan leda till skillnader
i prisokningen for livsmedel mellan EU-
landerna ar skillnader i konsumenternas prefe-
renser for inhemska produkter. De svenska pro-
ducentpriserna har lange varit hoga i forhal-
lande till andra EU-ldnder, sdrskilt vad géller
producentpriserna for animalieprodukter. De
stora prisokningarna under 2022 jamnade dock
till viss del ut skillnaderna, dven om griskott
fortsatt ar forhallandevis dyrt i Sverige och det
svenska mjolkpriset ar lite hogre an i det ge-
nomsnittliga ~ EU-landet  (Jordbruksverket,
2023a). Att svenska konsumenter koper in-
hemskt producerade produkter trots ett forhal-
landevis hogre pris visar att de foredrar svensk-
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producerade livsmedel. Skillnader i preferenser
kring konsumtion av inhemskt producerade
varor kan darmed ocksa skapa variation i pri-
sokningstakten for livsmedel mellan EU-lander
eftersom det i olika grad mojliggor hojda konsu-
mentpriser. Skillnaderna i rdvarupriserna vitt-
nar dessutom om en segmenterad jordbruks-
marknad inom EU.

Importkostnader

Ytterligare tva faktorer som kan leda till variat-
ion i prisokningstakten for livsmedel mellan EU
-lander &r skillnader i lindernas beroende av
import, och ddrmed skillnader i hur paverkade
de blir av prischocker pa vérldsmarknaden,
samt valutakursforandringar (Lloyd m.fl., 2015).
Lloyd m.fl. (2015) framhaller att den inhemska
valutans varde gentemot den amerikanska dol-
larn har stor betydelse eftersom den paverkar
priset for vilket en vara importeras till den in-
hemska marknaden. Om den inhemska valutan
forsvagas (deprecierar) gentemot den ameri-
kanska dollarn far forandringar i ravarupriset
pa virldsmarknaden storre effekt pa den in-
hemska prisnivan samt pa inhemska energipri-
ser. Skillnader i prisokningstakten for livsmedel
mellan lander som har olika valutor, exempelvis
euroomradet och Sverige, kan darfor paverkas
av valutaférandringar. Foljaktligen ar det intres-
sant att studera betydelsen av den svenska kro-
nans utveckling mot euron for prisdkningen pa
livsmedel i Sverige i relation till lander inom
euroomradet, som exempelvis Tyskland och
Finland.

Importens struktur

Sammansittningen av landers import och skill-
nader i prisokningar for olika produktgrupper
kan paverka utvecklingen av de inhemska pri-
serna men vi fokuserar pa effekterna av kriget i
Ukraina. Under varen 2022 Kkonstaterade
(Bodnar och Schuler, 2022) att kriget i Ukraina
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Kalla: Eurostat (2023b; 2023d)

Figur 6. Importpriser pa livsmedel och kronans utveckling

sarskilt paverkade livsmedelspriser i de EU-
lander som importerar en stor del av sina jord-
bruksprodukter och godsel fran Ryssland,
Ukraina och Belarus, vars tidigare relativt stora
export av dessa varor hade minskat drastiskt
sedan krigsutbrottet. Bodnar och Schuler (2022)
menade &dven att det fanns indikationer pa att
sma Oppna ekonomier i euroomradet paverka-
des i hogre utstrackning av prisférandringarna
for ravaror pa varldsmarknaden &n andra euro-
lander. I relation till andra EU-lander harstam-
mar endast en liten del av Sveriges import av
spannmal, samt vegetabiliska eller animaliska
oljor och fetter, fran Ukraina (Eurostat, 2022a).
Déarmed borde inte livsmedelspriserna ha pa-
verkats direkt av det minskade utbudet av
dessa varor pa samma satt som i lander som i
hogre utstrackning importerade dessa varor
fran Ukraina. I linje med resonemanget i Bodnar
och Schuler (2022) skulle dock Sverige méjligen
i egenskap av en liten Oppen ekonomi kunna
paverkas mer av hogre priser for jordbrukspro-
dukter och godsel pa varldsmarknaden &n

storre ekonomier i EU. Jansson och Wilhelms-
son (2022) analyserade den potentiella effekten
av en kraftig produktionsminskning i Ukraina
pa vérldsmarknadspriserna och priserna i EU
for jordbruksprodukter dar Ukraina och Ryss-
land ar stora exportdrer och konstaterar att
effekten av ett kraftigt produktionsbortfall i
Ukraina ger begransad effekt pa konsumentpri-
serna i EU. Vi kan dock konstatera att den befa-
rade kraftiga nedgangen i export fran Ukraina
till EU av jordbruksprodukter uteblivit under
2022. EU:s importvolym av de viktigaste jord-
bruksprodukterna (de dar Ukraina star for en
stor andel av EU:s import exempelvis solrosolja)
inte minskat méarkbart (Eurostat, 2023c). EU har
ocksa sedan juni infort handelslattnader for att
underldtta export fran Ukraina till EU (EU-
kommissionen, 2023), vilket bor ha dampat pri-
sokningarna.

Véxelkurs

Till f6ljd av de Okade internationella priserna
och fraktkostnaderna har importpriserna i Sve-
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rige Okat kraftigt sedan starten av 2021
(Konjunkturinstitutet, 2022). Deprecieringen av
den svenska kronan har forstarkt okningen i
priserna pa importerade varor
(Konjunkturinstitutet, 2022). Figur 6 visar ut-
vecklingen av importpriserna pa livsmedel i
Sverige, Tyskland och Finland, samt kronans
utveckling gentemot euron under 2021 och
2022. Figuren visar att utvecklingen for de
svenska, finska och tyska importpriserna foljde
varandra relativt val fram till och med novem-
ber 2021. Sedan dess har importpriserna okat
mer i Sverige dn i badde Tyskland och Finland,
vars importprisutveckling har fortsatt att folja
varandra relativt val. Figur 6 visar dven att den
relativt stora 0kningen av svenska importpriser
sedan november 2021 sammanfaller med att
kronan har forsvagats gentemot euron. Detta
tyder pa att forsvagningen av kronan har bidra-
git till okade konsumentpriser pa livsmedel i
Sverige genom att driva upp importpriserna for
livsmedel och kan vara en bidragande faktor till
att de svenska livsmedelspriserna har 6kat na-
got mer &n i det genomsnittliga eurolandet un-
der andra halvan av 2022.

Energikostnader

Okade energikostnader har sannolikt varit en
drivande faktor bakom de stigande livsmedels-
priserna (Sveriges Riksbank, 2022a). For
svenska lantbrukare och livsmedelsproducenter
har hogre el- och branslepriser resulterat i
okade utgifter (Sveriges Riksbank, 2022b). De
hoga energipriserna driver upp livsmedelspri-
serna genom tre olika kanaler. Till att borja med
kraver produktion och distribution av livsmedel
stora mangder energi. Hogre energikostnader
inom jordbruket driver upp kostnaderna for
jordbruksprodukter. Den elintensiva livsme-
delsindustrin méter darfor bade ckade insatsva-
rukostnader och hogre energikostnader, vilket
Okar producentpriserna. I nésta led okar dar-
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med livsmedelsbutikernas inkopspriser, samti-
digt som butikerna ocksd mater hogre elkostna-
der. De hoga energipriserna paverkar darfor
livsmedelspriserna genom att driva upp de di-
rekta kostnaderna for produktionen och detalj-
handeln. For det andra paverkar hoga energi-
priser priset pa jordbruksprodukter indirekt
eftersom naturgas &r en viktig insatsvara i god-
selproduktionen. Hoga priser pa naturgas dri-
ver darmed ocksa upp livsmedelspriserna. Den
tredje aspekten dr att hoga energipriser paver-
kar livsmedelspriserna genom hogre transport-
kostnader. Skillnader i prisokningen for livsme-
del mellan EU-lander skulle saledes kunna bero
pa skillnader i livsmedelsproduktionens energi-
intensitet, med andra ord hur stor del av pro-
duktionskostnaderna i jordbruket och livsme-
delsindustrin som utgors av energi och trans-
portkostnader, eller pa skillnader i energipriser.

Energianvédndning i produktionen

Skillnader i energianvandningen i produktionen
av jordbruksvaror och livsmedel mellan lander
kan skapa en variation i 6kningen av produkt-
ionskostnader om energipriserna stiger. Om
energi utgdr en forhallandevis viktig insatsvara
i produktionen kommer produktionskostnader-
na att Oka relativt mycket ndr energipriserna
stiger. Den stora importen och exporten av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter gor dock att
effekten av den inhemska produktionens ener-
giintensitet inte endast 6verfors till de inhemska
konsumentpriserna. Om svenska hushall exem-
pelvis konsumerar tomater som producerats i
Nederlanderna, kommer de att drabbas av 0k-
ningar i de nederlindska produktionskostna-
derna. Aven om effekten pa konsumentpriserna
darmed inte endast &ar nationell, ar skillnader i
energiintensitet i jordbruket och livsmedelspro-
duktionen en viktig drivkraft till skillnader i
producentprisokningar mellan ldnder, vilket i
viss man dven kan fa genomslag pa de in-
hemska konsumentpriserna.
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Figur 7 visar energiintensiteten i jordbruket per
hektar anvand jordbruksareal ar 2020 for Sve-
rige, Tyskland, Finland och medianlandet i
euroomradet. Figuren visar att Finland har den
storsta energiintensiteten och att medianlandet i
euroomradet har den lagsta. Anledningen till att

medianvardet for euroomradet presenteras

Euroomradet I

Finland
Tyskland
Sverige |
0 100 200 300
Kg oljeekvivalenter per hektar utnyttjad

jordbruksareal

Kommentar: Vardet for Euroomradet ar
medianvardet
Kalla: Eurostat (2022c)

Figur 7. Energikonsumtion i jordbruket 2020

istdllet for det genomsnittliga vardet ar att ett
genomsnitt skulle ha drivits upp markant av det
nederlandska jordbruket, vars stora frukt-,
gronsaks-, och plantproduktion i vaxthus kra-
ver stora mangder energi och gor att det neder-
landska jordbruket totalt sett 4r mycket energi-
intensivt (2 104 kgoe/ha ar 2020) (Eurostat,
2022b). Aven om det svenska jordbruket tycks
vara mer energiintensivt dn jordbruket i medi-
anlandet i euroomradet, ar det mindre energiin-
tensivt an bade det finska och det tyska. Foljakt-
ligen borde inte 6kade energikostnader i jord-
bruksledet fa en storre effekt pa avrakningspri-
set i Sverige an i lander som Tyskland och Fin-
land.

Den svenska livsmedelsindustrin tycks vara
relativt energiintensiv, d&ven om skillnaderna
mellan EU-landerna inte &r sarskilt stora. Bu-
keviciute m.fl. (2009) visar att kostnadsstruk-
turen for livsmedels- och dryckesindustrin i
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Sverige Overlag inte tycks skilja sig i ndgon stor
utstrackning frdn andra medlemsldander. Kost-
naderna for energi och transporter i den
svenska livsmedels- och dryckesindustrin utgor
dock en nagot storre del av de totala kostnader-
na an i andra EU-lander. Aven den finska livs-
medels- och dryckesindustrin tycks vara relativt
energiintensiv (Bukeviciute m.fl., 2009). Detta
skulle kunna harledas till det faktum att de
bada landerna givet sin geografi har relativt
langa transportstrackor. Skillnaden mot de
andra EU-ldnderna skulle déarfér kunna gora att
de stora prisdkningarna pa energi relativt sett
har en storre paverkan pa de totala produkt-
ionskostnaderna inom den svenska och finska
livsmedelsindustrin &n i andra medlemslander.

Energipriser

Figur 8 visar den sammanlagda utvecklingen av
konsumentpriser for el, gas och annat brénsle i
Sverige, Tyskland, Finland och genomsnittet for
euroomradet. Den totala prisokningen pa el, gas
och annat brénsle i Sverige mellan januari 2021
och december 2022 har varit hogre &n for bade
Tyskland och Finland, samt f6r det genomsnitt-
liga eurolandet. Det dr ddremot endast under
december 2022 som de svenska energipriserna
Overstiger det genomsnittliga energipriset i
euroomradet. Under storre delen av den stude-
rade perioden har de svenska energipriserna
foljt prisutvecklingen for energi i Finland rela-
tivt val och den sammanlagda prisokningen har
varit lagre bade an i Tyskland och genomsnittet
for euroomradet. Detta indikerar att de hoga
energipriserna inte borde paverka livsmedels-
priserna mer i Sverige an i Tyskland, Finland
eller andra lander i euroomradet. Vért att notera
ar dock att Sverige utmarker sig vad galler vola-
tiliteten i priserna, det vill sdga variationen i
priserna. Energipriserna i Sverige har under
perioden svingt kraftigt, medan de i Finland,
Tyskland och euroomradet tycks ha foljt en mer
stabil 0kningstakt.
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Figur 8. Utvecklingen fér konsumentpriser pa el, gas och annat bransle 2021-2022

Laga initiala nivaer pa det svenska elpriset och
elprisets geografiska variation inom Sverige,
kan ha bidragit till sarskilt hoga prisokningar
for el for svenska livsmedelsproducenter. Under
2020 lag elpriserna i Sverige pa en rekordlag
niva (Energimyndigheten, 2023a). Den initialt
laga nivan skapade darmed en stor baseffekt,
det vill sdga att prisokningen procentuellt sett
forstarktes eftersom den sattes i relation till pri-
ser pa laga nivaer. Sedan 2020 har elpriset i Sve-
rige ocksa varierat kraftigt mellan de fyra pris-
omradena. Skillnaden i pris mellan sédra och
norra Sverige har
(Energimyndigheten, 2023a; 2023b). I norra Sve-
rige var det genomsnittliga elpriset under peri-
oden oktober 2021 till september 2022 43 oOre/
kWh (elomrade 1), medan elpriset var betydlig
hogre i sédra Sverige under samma period, dar
genomsnittspriset ldg pa 154 Ore/kWh
(elomrade 4) (Svenska Kraftnat, 2022). Den
storsta delen av Sveriges jordbruksproduktion
sker i den sodra delen av landet, det vill sdga i
elomrade 3 och 4. Produktionsvardet av jord-
bruksprodukter 2020 var hogst i Skane lan.
Aven Vistra Gotalands lan och Ostergdtlands
lan star for en forhallandevis stor del av pro-

varit sarskilt markant

duktionen av jordbruksvaror (Jordbruksverket,
2021). En stor del av det svenska jordbruket har
darfor mott de hogre elpriserna i sddra Sverige.
Effekten av hoga energipriser pa foretag i den
svenska livsmedelskedjan varierar dock bero-
ende pa elavtalens bindningstid. Langa bind-
ningstider gor att det tar langre tid innan hogre
elpriser paverkar produktionskostnaden. Skill-
nader mellan foretag vad galler elavtalens langd
kan darmed skapa variationer i Skningen av
produktionskostnaden dven mellan lika energi-
intensiva foretag inom samma elprisomrade.

Nationell politik

Utover de orsaker som hittills diskuterats kan
nationell politik leda till skillnader i 6kningstak-
ten av livsmedelspriser mellan EU-ldnder. En
mgjlig anledning &r skillnader i finanspolitiska
atgarder. De stora ravaruprisdkningarna har lett
till att regeringar i EU-lander har anvant finans-
politiska atgarder for att halla nere priserna. Det
ar i forsta hand nya medlemslander som under
den studerade perioden har anvant atgarder for
att pressa ner livsmedelspriserna under den
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studerade perioden. Bulgarien, Kroatien och
Polen ar exempel pa EU-lander som har anvént
sig av skattesdnkningar pa livsmedel for att
hélla nere priserna. Den bakomliggande orsa-
ken till att dessa lander har anvéant finanspoli-
tiska atgarder for att pressa ner livsmedelspri-
serna ar att livsmedel, i relation till landerna
inom EU15, utgor en storre del av befolkning-
ens konsumtionskorg och att 6kningar i livsme-
delspriser ddrmed far ett storre genomslag pa
den totala prisokningstakten i dessa lander
(IMF, 2022). Den forhallandevis stora delen av
hushallens konsumtion som utgors av livsmedel
gor dven att hushallens ekonomi i dessa lander
paverkas mer av livsmedelsinflationen &n i
andra EU-ldnder. Eftersom det framst dr nya
medlemsldander som har anvéant denna typ av
finanspolitiska atgarder, paverkar detta troligen
inte skillnader mellan Sverige och lander inom
EU15 eller genomsnittet for euroomradet i na-
gon hog utstrackning.

Trots en gemensam jordbrukspolitik forekom-
mer skillnader i stod till jordbrukssektorn. Ex-
empelvis skulle dkade subventioner for diesel
kunna sénka produktionskostnaderna for jord-
bruksprodukter. Aven produktionskopplade
stod och nationella stod exempelvis till mjolk-
produktionen paverkar produktionen och pro-
duktionskostnaderna i jordbrukssektorn. Att
produktionskostnaderna i jordbruket minskas
garanterar dock inte markbart ldgre konsument-
priser.

Penningpolitiken paverkar kostnaderna genom
att hogre rantor medfoér okade kostnader for
investeringar och befintliga 1an. Hogre rantedk-
ningar i ett land kan saledes bidra till att priser-
na stiger snabbare dar &n i andra lander. Samti-
digt paverkar stigande rantor konsumenternas
efterfragan vilket kan fa motsatt effekt pa priser-
na. Ytterligare en komplikation dr den potenti-
ella effekten av rantan pa valutakursen. Om
hogre rantor medfor en Okning av valutans
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varde minskar importpriserna pa livsmedel.

Sammanfattande diskussion

Livsmedelspriserna har okat kraftigt i Sverige
under 2022. En liknande utveckling har skett i
saval resten av EU som i vérlden i stort. Trots en
samtidig prisokning finns det dock viss variat-
ion i prisokningar pa livsmedel mellan lander
och dven mellan lander inom EU. Den svenska
prisdkningen for livsmedel foljer prisutveckl-
ingen for det genomsnittliga eurolandet vl fran
januari 2021 till och med juni 2022. Under den
andra halften av 2022 har dock prisokningstak-
ten for svenska livsmedel varit nagot hogre an
genomsnittet for euroomradet, dven om den
inte har varit lika hog som i Tyskland.

Att skillnader i livsmedelspriser uppstar mellan
Sverige och andra EU-ldnder trots en gemensam
handels- och jordbrukspolitik har flera mdjliga
orsaker. Skillnader i hur stor paverkan forand-
ringar i varldsmarknadspriset pa jordbruksva-
ror far pa de nationella konsumentpriserna kan
paverkas av bland annat konkurrensen i de in-
hemska livsmedelskedjorna. Aven om det ar
svart att dra nagra slutsatser om effekten av
konkurrensen i den svenska livsmedelskedjan
pa prisoverforingen fran varldsmarknadspriser
till svenska konsumentpriser utifran denna de-
skriptiva analys, kan det understrykas att Sve-
rige har en forhallandevis koncentrerad daglig-
varuhandel. Konkurrensverket (2018) menar
dock att konkurrensen pa dagligvarumark-
naden fungerar val pa nationell niva. Konjunk-
turinstitutet (2022) hittar heller inga tydliga
tecken pd att foretagen inom livsmedelsindu-
strin har hojt sina priser mer dn vad prisokning-
arna pa insatsvaror motiverar. Tidigare studier
av hur konsumentpriserna paverkas av forand-
ringar i priset pa jordbruksprodukter och pro-
duktionskostnader drar olika slutsatser om de
svenska konsumentprisernas relativa kanslighet
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gentemot prisdkningar tidigare i livsmedelsked-
jan (se Bukeviciute m.fl., 2009; Lloyd m.fl. 2015;
Garcia-German m.fl,, 2016). Osédkerheten kring
overforingen av prisokningar mellan jordbru-
kare, producenter, livsmedelsbutiker och kon-
sumenter visar att fortsatta studier av konkur-
rensen i den svenska livsmedelskedjan ar nod-
vandiga for att forstd dess betydelse for de
snabbt okande livsmedelspriserna i Sverige un-
der 2021 och 2022.

Aven om Sverige inte i ndgon hdg utstrickning
har varit direkt beroende av import av jord-
bruksprodukter fran Ukraina, kan de 6kande
varldsmarknadspriserna ha en forhallandevis
stor paverkan pa livsmedelspriserna i Sverige
som en liten och dppen ekonomi. Vaxelkursfor-
andringar har sannolikt haft en stor betydelse
for att livsmedelspriserna har 6kat snabbare i
pris i Sverige an i det genomsnittliga eurolandet
under andra halvan av 2022. Den forhallandevis
stora Okningen av de svenska importpriserna
sedan slutet av 2021 &r samtida med kronans
férsvagning gentemot euron. Hogre importpri-
ser i relation till andra EU-ldnder har darfor tro-
ligtvis en viktig roll i att forklara att prisok-
ningstakten har varit hogre i Sverige an i det
genomsnittliga eurolandet under andra halvan
av 2022.

Skillnader i energikostnader tycks inte vara en
drivande orsak till den relativt snabba prisok-
ningen i Sverige under 2022. Aven om Sverige
har haft férhallandevis volatila energipriser un-
der 2021 och 2022, har deras utveckling inte
skiljt sig i nagon hog grad fran energipriserna i
andra lander. Energiintensiteten i det svenska
jordbruket ar lag i forhallande till grannlandet
Finland och dven om energiintensiteten i den
svenska livsmedelsindustrin tycks vara nagot
hogre &n i andra EU-ldnder forefaller inte detta
vara en drivande orsak till den relativt stora
prisokningen pa livsmedel eftersom de hoga
energipriserna i Sverige under hosten 2021 i
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saddana fall borde ha fatt ett tydligare genomslag
pa konsumentpriserna for livsmedel.

Trots en gemensam handels- och jordbrukspoli-
tik finns det alltsa flera olika faktorer som kan
skapa skillnader i prisokningstakten for livsme-
del mellan EU-ldnder. Denna Fokus visar dock
att den totala prisokningen for livsmedel i Sve-
rige under 2021 och 2022 inte tycks skilja sig i
nagon hog utstrackning fran utvecklingen for
livsmedelspriser i andra EU-lander.
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