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Jordbruksavdrag och bransleskatt - sa paverkas
konkurrenskraft och miljo

Den svenska livsmedelsstrategin syftar till att 6ka livsmedelsproduktionen, samtidigt som
Sveriges miljomal krdver minskade utsldpp. For att balansera dessa mal har det foresla-
gits att fasa ut jordbrukets nedsdttning av energi- och koldioxidskatt for diesel, och infora
ett jordbruksavdrag som kompensation. Denna studie undersoker effekterna av hojd die-
selskatt for jordbruket och ett jordbruksavdrag. Resultaten visar att en hojd dieselskatt
minskar produktion och lonsamhet, sdrskilt i vegetabiliesektorn, medan ett jordbruksav-
drag stimulerar produktionen av alla jordbruksprodukter men ékar utsldppen. Analysen
tyder pa att hogre dieselskatt, utan jordbruksavdrag, ger storst samhallsnytta. Samtidigt
pekar resultaten pa att det dar mojligt att utforma jordbruksavdraget sa att det tillsam-
mans med den hogre skatten kompenserar for lonsamhetsbortfallet och dnda leder till

lagre utsldpp dn dagens laga niva.

Inledning

Svenskt jordbruk star infor en komplex utma-
ning: den svenska livsmedelsstrategin syftar till
att oka den inhemska produktionen
(Regeringen, 2025), medan sektorn samtidigt
forvantas minska sin klimatpaverkan for att
bidra till de svenska miljomalen. En central del
av livsmedelsstrategin &r att stiarka livsmedels-
kedjans konkurrenskraft genom Okad lonsam-
het. Lonsamheten i priméarproduktionen ar
dock ofta lag (KSLA, 2022) och energikostnader,
sarskilt diesel som driver majoriteten av jord-
brukets maskiner, utgér en stor kostnad for
manga jordbrukare. Diesel som anvands inom
jordbruket har darfor lange, trots dieselns nega-
tiva miljdpaverkan, varit foremal fér subvent-
ioner for att stirka sektorns konkurrenskraft —
genom att energiskatten aterbetalas och det
mesta av koldioxidskatten reduceras.

Dessa skattenedséttningar har dock varit fore-
mal for kritik, da de forsvagar incitamenten for
jordbrukssektorn att minska sina utsldpp, vilket
lyfts fram bade i OECD:s (2025) senaste miljo-
prestationsgranskning av Sverige och i Klimat-
politiska radets (2025) senaste rapport. I utred-

ningen Vigen mot ett fossilfritt jordbruk (SOU
2021:67) foreslas darfor att de nuvarande
skattenedsdttningarna pa diesel avskaffas, vil-
ket i praktiken betyder inférande av en energi-
och koldioxidskatt for diesel som anvéands inom
jordbruket. For att kompensera for den mins-
kade lonsamheten som skatterna riskerar att
medfdra, foreslar utredningen ett intaktsbaserat
jordbruksavdrag som innebar att jordbrukaren
far en minskad inkomstbeskattning. Denna for-
andring ar en form av skattevixling dar dkade
statliga intdkter fran en skattehdjning pa diesel
anvands for att finansiera skattesankningar for
jordbruket generellt. Syftet &r att reducera jord-
brukets fossilberoende och ddrmed dess klimat-
paverkan, samtidigt som dess konkurrenskraft
bevaras. Klimatpolitiska radet rekommenderar
ocksd i sin arsrapport 2025, att regeringen
“verkar fOor en snabb utfasning av skattenedsatt-
ningar for fossil diesel” (Klimatpolitiska radet,
2025, s. 125) och att jordbruket kompenseras
ekonomiskt.

Med hjilp av simuleringsmodellen CAPRI ana-
lyserar vi hur ett jordbruksavdrag och ett av-
skaffande av dagens skattenedsittningar pa
diesel paverkar det svenska jordbrukets pro-
duktion, lénsamhet och véaxthusgasutslapp.
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Studien belyser dven hur olika produktionsgre-
nar, sasom vaxtodling och animalieproduktion,
péaverkas samt potentiella regionala skillnader i
effekterna av den fordndrade skattepolitiken.

Vi inleder med att forklara bakgrunden till die-
selskatterna, att ge en Oversikt 6ver jordbrukets
vaxthusgasutslapp samt att beskriva forslaget
om skattevaxling. I ndsta kapitel diskuterar vi
de teoretiskt forvantade effekterna av die-
selskatterna och jordbruksavdraget och dérefter
foljer ett kapitel som forklarar metodologin i var
analys. Dérefter presenteras resultaten, och rap-
porten avslutas med ett kapitel som diskuterar
och drar slutsatser av dessa.

Dieselskatten och jordbrukets konkurrens-
kraft

Beskattningen av diesel har under senare decen-
nier en historia som speglar en balansakt mellan
ekonomiska, = miljomédssiga och  konkur-
rensmadssiga intressen. Energiskatten pa diesel
baseras pa energiinnehallet och har funnits se-
dan 1930-talet medan koldioxidskatten baseras
pa bréanslets kolinnehall och har funnits sedan
1991. Energiskatten for fossila branslen inférdes
ursprungligen av finansiella motiv for att oka
statens intakter, men har, likt koldioxidskatten,
kommit att i hogre grad syfta till en miljosty-
rande effekt (SOU 2021:67).

Sveriges EU-intrade 1995 markerade en vand-
punkt for jordbruket med frihandel inom EU
och dérmed okad konkurrens. Med en okad
konkurrens kom ocksa insikten om att skatter
pa insatsvaror som el och diesel hotade 16nsam-
heten i jordbruket och kunde forsvaga svenska
jordbrukares konkurrenskraft. I utredningen En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) iden-
tifierades dessa skatter som en potentiell risk for
sektorn, och for att starka konkurrenskraften
infordes skatteldttnader for att anpassa skatter-
na till nivaerna i konkurrentlénderna. Jordbru-
ket befriades fran energiskatten och stora delar
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av koldioxidskatten pa diesel ar 2000 (SOU
2021:67).

Till f6ljd av en starkare prioritering av klimat-
fradgan, och i enlighet med klimat-och energi-
propositionen (Prop. 2008/09:163) hojdes skatten
igen under nagra ar. I Konkurrenskraftsutred-
ningens betankande Attraktiv, innovativ och hill-
bar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsniring (SOU 2015:15) lyftes emellertid
ytterligare utmaningar for jordbrukssektorn
fram. Utredningen betonade fortsatt vikten av
att staten skapar forutsattningar for svenska
jordbrukare att konkurrera pa lika villkor med
jordbrukare i andra liander och varnade for en
kraftig minskning av produktionen fram till
2030 om inte produktivitetsutvecklingen oOkar.
Dieselskatten identifierades aterigen som den
mest betungande produktionsmedelsskatten for
sektorn

Mot bakgrund av utredningens slutsatser lade
regeringen fram propositionen En livsmedelsstra-
tegi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela
landet (Prop. 2016/17:104). Strategins Overgri-
pande mal dr att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelspro-
duktionen okar samtidigt som relevanta nation-
ella miljémal uppnas. I en uppfoljning av strate-
gin har Jordbruksverket konstaterat att bade
Ionsamheten och produktionen inom jordbruket
behover starkas for att malen ska nas (Burman
m.fl., 2020). Skatteldttnader pa diesel har darfor
fortsatt att vara en central atgard for att halla
kostnaderna nere och stirka jordbrukets kon-
kurrenskraft. Livsmedelsstrategins mal bekraf-
tades 2025 i Livsmedelsstrategin 2.0
(Regeringen 2025).

Figur 1 visar att branslen och drivmedel ar 2023
stod for 7 procent (4 225 miljoner kronor) av
jordbrukets totala kostnader for insatsvaror och
tjanster. Enligt Energimyndigheten (2022) ut-
gjordes branslet for arbetsmaskinerna under
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2021 till 96 procent av diesel och resterande 4
procent av andra branslen.! Darutdver anvands
bransle dven till torkning av spannmal, och dar
dr diesel (brénnolja) en av flera energikallor.
Notera att andelarna i figuren galler hela jord-
brukssektorn, dar djurhéallningen kraver mycket
lite bransle. Viaxtodling kraver betydligt mer
bréansle an djurhallning, pa grund av energikra-
vande arbetsmoment som plojning, harvning
och sadd, liksom torkning av spannmal. Exem-
pelvis kan brénsle (inklusive torkning) utgora
30 procent av kostnaderna for odling av host-
vete (Agriwise, 2024), vilket &r den nést storsta
kostnaden efter handelsgddsel.

Figur 1: Andelen av jordbrukets kostnader for

brinsle 2023 (basvirde).
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Killa: Jordbruksverket (2024). Basvirdet innebir att sd kal-
lade produktrelaterade direktersittningar ingdr i virdet for
respektive produkt.

Skatterna? och nedséattningarnas storlek har va-
rierat under aren. 2024 var den ordinarie sam-
manlagda skatten for diesel av miljoklass 1
(MK1) 4 193 kr/m3. For jordbruket aterbetalades
hela energiskatten och det mesta av koldiox-
idskatten, sa att den effektiva dieselskatten for
jordbruket endast blev 267 kr/m3 (se tabell 1).
Under 2025 har nedséttningarna utokats med
ytterligare 150 kr/m?3 (Fi2024/01010). Vara utrak-
ningar dr dock baserade pa 2024 ars siffror.
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Tabell 1: Beskattning och nedsittning av jord-
brukets diesel, energi- och koldioxidskatten
pa diesel miljoklass 1 under 2024 (kronor per
kubikmeter).

Energi- Koldioxid-  Total skatt®
skatt skatt
kr/
Ordina- 1470 2723 4193
rie
For jord- 0 267 267
bruket

Killa: Baserat pd lagen (SFS 1994:1776) om skatt pd energi
(LSE). Skattesatser enligt 2 kap. 1 § LSE och dterbetalningsbe-
lopp enligt 6 akap. 2 a § forsta stycket 1 LSE.

Jordbrukets vixthusgasutsldpp och diesel-
anvéandning

Ar 2022 stod jordbrukssektorn for 14 procent av
Sveriges totala véxthusgasutslapp
(Naturvardsverket, 2024c). Utslapp fran jord-
bruket uppstar huvudsakligen genom biolo-
giska processer, dar de mest betydande utslap-
pen dr metan (CHs) fran idisslarnas matsmalt-
ning och lustgas (N20) fran kvdveomsattning i
marken (FAO, 2020). Dessa processer ar direkt
kopplade till den primara livsmedelsprodukt-
ionen.

For att fa en mer heltdckande bild av jordbru-
kets klimatpaverkan ar det dock nédvandigt att
dven beakta sa kallade kopplade utslipp — utslapp
som inte direkt uppstar vid biologiska processer
men som anda ar en forutsitining for jordbru-
kets verksamhet. Enlighet FN:s ramkonvention
om klimatforandringar (UNFCCC) redovisas
dessa utslipp under andra sektorer, sdsom
energi och industri, snarare &n under jordbruk.
Exempel pa kopplade utslapp ar koldioxidut-
slapp fran dieselanvandning, uppvarmning av
lokaler eller produktion av insatsvaror som
konstgddsel (Tubiello m.fl., 2021).

1 Denna diesel som anvands ar av miljoklass-1 (MK1) som innehaller en viss andel biodrivmedel enligt reduktionsplikten som inférdes 2018.

Reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantdrer maste minska véaxthusgasutslappen genom att blanda i biodrivmedel i fossila branslen.
For MK1 diesel innebar detta att en viss andel biodrivmedel, som HVO (Hydrerade vegetabiliska oljor) eller RME (rapsmetylester), maste blan-

das in i produkten

2 Diesel beskattas d@ven med 25 % moms, som dr avdragsgill for foretag. Momsen baseras pa priset inklusive energi och koldioxidskatt fore

aterbetalningarna. Vi bortser frin momsen i denna analys.
3 Giller for diesel inkdpt under 2023-2024.
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Den del av de kopplade utsldppen som &r mest
relevant for denna studie ar dieselanvandning-
en i jordbrukets arbetsmaskiner, sasom trakto-
rer och skordare samt for torkning av spannmal.
Dessa utsldpp kategoriseras som ”transporter
och arbetsmaskiner” inom energiomradet
(IPCC, 2006) men inkluderas hér for att majlig-
gora en utvdrdering av hur de forandrade
skatterna paverkar véaxthusgasutslappen.

Ar 2021 forbrukade jordbruket 237 miljoner liter
motsvarande 2,3 TWh
(Energimyndigheten, 2022). Detta genererade
véxthusgasutsldipp motsvarande 418 200 ton
koldioxidekvivalenter (COze) under 2022
(Naturvardsverket, 2024a), vilket motsvarar
cirka 1 procent av Sveriges totala vaxthusgasut-
slapp under perioden 2020-2022.

diesel,

Figur 2: Utsldpp fran jordbrukets primarpro-
duktion och jordbrukets arbetsmaskiner
(tusen ton CO:z-ekv.), 1990-1992 och 2020-2022.

Tusenton CO2e
N
)
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W Djurs fodersmaltning M Jordbruksmark MELagring av godsel B Arbetsmaskiner

Killa: Egna berikningar baserat pd Naturvdrdsverket
(20244, 2024b).

Figur 2 visar utvecklingen av jordbrukets vaxt-
husgasutslapp Over tid genom en jamforelse
mellan genomsnittet for perioderna 1990-1992
och 2020-2022. Staplarna i figuren visar utslapp
som traditionellt tilldelas jordbruksproduktion-
en — djurens fodersmailtning, jordbruksmark,
lagring av godsel — samt de kopplade utslappen
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fran jordbrukets arbetsmaskiner. Staplarna visar
den totala méngden koldioxidekvivalenter, me-
dan procentsatserna i rutorna anger hur stor
andel av jordbrukets totala utslipp som kom-
mer fran arbetsmaskiner.

Av figuren framgar att jordbrukets totala ut-
slapp har minskat med cirka 673 000 ton COze
under perioden. Samtidigt har utslappen fran
arbetsmaskiner inom jordbruket forblivit i stort
sett oforandrade, vilket innebéar att deras andel
av de totala utslappen har 6kat nagot.

Férslaget om skattevéxling

I utredningen Vigen mot ett fossilfritt jordbruk
(SOU 2021:67) konstateras att den nuvarande
skattenedsattningen for diesel inom jordbruket
hammar omstallningen till mer hallbara energi-
kallor, da den paverkar investeringar i forny-
bara losningar negativt och snedvrider incita-
menten i sektorn. Detta strider mot grundlag-
gande principer inom klimatpolitiken, dér fokus
ligger pa att framja fornybara energikallor och
fasa ut fossila branslen.

For att minska utslappen fran jordbrukssektorn
foreslar utredningen en sa kallad gron skatteviix-
ling, en modell som bestar av tva delar:

1. Utfasning av skattenedsittningarna pa
diesel. Aterbetalningarna av energi- och
koldioxidskatterna for diesel inom jord-
bruket ska successivt avvecklas. Detta
syftar till att minska de ekonomiska inci-
tamenteten av att anvénda fossila bréans-
len och framja en 6vergéang till mer miljo-
vanliga alternativ, sasom biodrivmedel
och energieffektivisering.

2. Inforande av ett jordbruksavdrag. Ett
nytt avdrag dar jordbrukare kan dra av 7
procent av verksamhetens intdkter fran
den beskattningsbara vinsten, forutsatt att
foretaget redovisar vinst. Om avdraget
inte kan utnyttjas ett visst ar kan det
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sparas for framtida bruk.

Forslaget om skattevaxling har fatt ett positivt
mottagande. I rapporten Jordbrukets I6nsamhets-
problem av Kungliga Skogs- och Lantbruksaka-
demiens (KSLA) 2030-kommitté framhalls att
jordbruksavdraget kan forvantas stimulera pro-
duktionen och darmed vara en viktig pusselbit
for att uppna malen i livsmedelsstrategin. Kom-
mittén menar ocksa att medan avdragsnivan pa
7 procent ar anpassad till en borttagen dieselbe-
skattning, skulle hogre avdrag ytterligare kunna
forbattra 1onsamheten (KSLA, 2022). Jordbruks-
verket och Naturvardsverket (2022) anser att
forslaget bor genomfdras snarast, eftersom de
menar att jordbrukssektorn inte betalar for sin
miljopaverkan, vilket forsvarar atgarder for att
minska utsldppen. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) har i ett remissyttrande vdlkomnat forsla-
get och accepterar att nedsdttningarna av die-
selskatten fasas ut, forutsatt att jordbruksavdra-
get infors (LRF, 2022).

Skattevaxlingens logik och effekter

I detta avsnitt forklaras den ekonomiska logiken
bakom skattevixling, med fokus pa de férvan-
tade effekterna av hojd dieselskatt och ett jord-
bruksavdrag. Vi belyser bade risker och férdelar
med forslaget och hur det paverkar den kvanti-
tativa analysen.

Grén skattevixling och dubbel vinst

Skatter har lange anvénts som styrmedel for att
paverka konsumtions- och produktionsbeslut
samt hantera negativa externa effekter, sérskilt pa
miljon. Externa effekter uppstar nar en aktivitet
orsakar kostnader for tredje part utan att dessa
beaktas av den som utfor aktiviteten. Ett tydligt
exempel dr utsldpp av vaxthusgaser, som bidrar
till global uppvarmning.

For att motverka sadana effekter kan en koldi-

L)
AgriFood =

economics centre

oxidskatt inforas, dar skatten motsvarar de sam-
hélleliga kostnaderna for ett extra ton koldioxid-
utslapp. Genom skatten far foretag incitament
att ta hansyn till miljépaverkan i sina produkt-
ionsbeslut. Ett rationellt foretag kommer da
endast att sldppa ut koldioxid om nyttan, det
vill sdga den extra vinst foretaget kan gora,
Overstiger kostnaden for skatten. Det kan leda
till minskade utslapp och en mer hallbar pro-
duktion.

I detta sammanhang har begreppet ”gron
skattevaxling” fatt stort genomslag, och blev
populdrt under 1990-talet. Idén bygger pa att
miljoskatter hojs samtidigt som intdkterna fran
dessa anvands for att sianka andra skatter som
anses skadliga for samhallsekonomin, till exem-
pel skatt pa arbete (Brannlund, 2006). Detta kal-
las ofta “dubbel vinst” eftersom man hoppas pa
bade battre miljo och forbattrad ekonomisk
effektivitet (Pearce, 1991).

Det kan dock diskuteras huruvida detta forslag
verkligen utgdr en gron skattevaxling i tradit-
ionell mening. I detta fall finansierar die-
selskatten ett jordbruksavdrag, vilket snarare
liknar en produktionssubvention av jordbruket
— en sektor som star for vasentliga vaxthusgas-
utslapp. Om en del av skattevaxlingen i prakti-
ken subventionerar miljoforstorande aktiviteter
kan det dérfor vara missvisande att kalla den
for “gron”. Dessutom kan ett riktat avdrag mot
en enskild sektor som denna leda till ekono-
miska snedvridningar och en mindre effektiv
resursallokering. Med detta sagt kommer vi
dnda anvanda termen skattevixling i denna ana-
lys, dven om dess grona karaktar kan diskute-
ras.

Férvéntade effekter av dieselskatter

Effekterna av att hoja dieselskatten ar relativt
enkla att forutspa, dven om storleken pa effek-
ten dr mer osdker. Om skattenedsattningarna
avskaffas blir diesel dyrare, vilket leder till en
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minskad anvédndning och darmed minskade
koldioxidutslapp. Minskningen kan ske pa tva
principiellt olika vis: genom att dndra hur pro-
duktionen sker (teknologifdrandring) och wvad
som produceras (produktionsomldggning).

1. Teknologiférandring: Genom att byta till
andra energikdllor, sdsom biodrivmedel
och el, samt genom tekniska justeringar i
markbearbetning sasom sparsam kor-
ning, kan jordbrukare reducera sin bréns-
leféorbrukning utan att &dndra vad som
produceras.

2. Produktionsomldggning:  Jordbrukare
kan minska odlingen av energikravande
grodor, som spannmal, till forméan for
mindre energiintensiva alternativ. Spann-
malsodling kraver mycket energi per hek-
tar, sarskilt for arbetsmoment som ploj-
ning och torkning, medan dieselanvand-
ningen inom djurhallning framst sker
indirekt genom foderproduktionen. Djur-
gardar som mest anvander handelsfoder,
sasom gris-, agg- och fjaderfaproduktion,
paverkas mindre av hogre dieselskatt
eftersom foderpriserna sétts internation-
ellt och darfor inte paverkas namnvart av
slopad skattenedsattning for diesel i Sve-
rige. Daremot paverkas produktionen av
idisslare mer, da ensilage och ho produ-
ceras lokalt och kan bli dyrare.

Férvéintade effekter av ett generellt jord-
bruksavdrag

Effekterna av ett generellt jordbruksskatteav-
drag ar svarare att forutsiga, eftersom de beror
pa foretagens bolagsform, skattetekniska fak-
torer och foretagarens val. Jordbruksavdraget
minskar det skattepliktiga 6verskottet genom att
en del av intdkterna undantas fran beskattning,
vilket okar foretagens nettoinkomst.

I utredningen Viigen mot ett fossilfritt jordbruk
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(SOU 2021:67) gors en genomgang av skatteav-
dragets effekter for olika typer av foretag, dar
avdragets paverkan varierar beroende pa bo-
lagsform, inkomstniva och méjligheten att om-
vandla inkomster till kapitalinkomster med
lagre beskattning jamfort med arbetsinkomster.
Forutsatt att lagstiftaren utformar avdraget sa
att inkomsterna efter skatt 6kar, antas detta i var
analys ske oberoende av vilken typ av jord-
bruksproduktion som genererar inkomsterna.
Det innebar att en inkomstokning fran spann-
mal ger samma skatteavdrag som en inkomst-
okning fran grisproduktion. Avdraget fungerar
darmed som ett produktionsstod, liknande en
generell prisokning pa produkter, men utan
paverkan pa insatsvaror. I den kvantitativa ana-
lysen ar det denna mekanism avdraget antas
folja.

Ruta 1: Exempel pa hur avdraget paverkar
olika foradlingssteg.

Situationen kan illustreras med en grisproducent
som foder upp egna smagrisar for att producera
slaktsvin. slutprodukten
”slaktsvin” &r vard 1600 kronor och avdraget ar
vart 1 % av intdkten, sa tjanar slaktsvinsproducen-
ten 16 kr per gris genom det nya avdraget.

Om vi antar att

Om producenten diaremot delar upp foretaget i
tva separata foretag — ett som foder upp en
”smagris” och séljer den for 800 kr och ett annat
som koper smagrisen och goder den till ett
slaktsvin — blir avdraget 8 kr for smagrisforsalj-
ningen och 16 kr for slaktsvinet, dvs. totalt 24 kr
per gris.

En annan oklarhet giller foretag som omfattar
olika manga foradlingssteg. Foretag som om-
fattar flera foradlingssteg riskerar att missgyn-
nas jamfort med foretag som specialiserat sig pa
ett enskilt steg i produktionskedjan. Det beror
pa att nar ett foretag producerar insatsvaror for
egen vidareforadling, registreras inte dessa som
skattepliktiga intdkter och kan darfor inte ligga
till grund for avdrag. Daremot, om samma in-
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satsvaror i stéllet sljs till ett separat foretag i
kedjan, raknas forsiljningsvardet som en intakt
och blir darmed avdragsgrundande. Detta kan
skapa incitament att dela upp verksamheten i
flera separata foretag for att maximera avdrags-
mojligheterna, se ruta 1.

I praktiken skulle dock en sddan uppdelning
begrénsas av att avdraget endast ar vardefullt
om foretagen betalar tillrackligt mycket skatt.
Ett skatteavdrag fungerar genom att minska den
beskattningsbara inkomsten, som ar skillnaden
mellan skattepliktiga intdkter och avdragsgilla
kostnader, justerat for olika skattetekniska pos-
ter. Om avdraget dr sa stort, eller vinsten sa li-
ten, att den beskattningsbara inkomsten blir noll
sa ger ytterligare avdrag ingen ytterligare redu-
cerande effekt pa skatten. Detta skulle bli fallet
vid en extrem uppdelning av foretaget. Ef-
tersom en stor del av varje foradlingsstegs kost-
nader da utgors av att kopa foregaende forad-
lingsstegs produktion, och varje foradlingssteg
endast skapar ett litet ytterligare varde, skulle
den totala beskattningsbara inkomsten for alla
foradlingssteg inte 6ka genom att foretaget de-
las upp i flera processteg. Darfor ger hela forad-
lingskedjans foradlingsvarde indirekt en ovre
grans for hur mycket avdraget kan bli vart ge-
nom att dela upp foretaget i olika foradlings-
steg.

Antaganden om jordbruksavdraget i var ana-
lys

Osdkerheterna kring de forvantade effekterna
av jordbruksavdraget foranleder att vi gor fol-
jande antaganden i den kvantitativa analysen:

J Proportionell fordelning: Avdraget pa-
verkar alla produktionsgrenar i proport-
ion till deras intdkter, oavsett bolagsform
och andra skattetekniska forutsattningar.

J Fullt utnyttjande: Befintliga foretag antas
vara tillrdckligt 1onsamma for att kunna
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utnyttja avdraget fullt ut. Om vissa fore-
tag inte kan utnyttja hela avdraget leder
det till en Gverskattning av avdragets po-
sitiva effekter pa lonsamhet och produkt-
ion.

. Lika gynnsam effekt pa alla féradlings-
steg: Alla foradlingssteg gynnas lika
mycket, som om varje typ av produktion
vore ett eget foretag. Det innebar att jord-
brukets egen produktion av exempelvis
foder och uppfédning av ungdjur be-
handlas som separata foretag med egna
mdjligheter till avdrag. Antagandet speg-
lar de ekonomiska incitamenten att dela
upp driften i flera foretag, samtidigt som
regelverket forhindrar att uppdelningen
av foretag gors till godtyckligt sma steg. I
praktiken kommer kanske inte driften att
delas upp i skattetekniskt optimala fore-
tag i alla fall, vilket innebér att vi sanno-
likt 6verskattar avdragets effekt pa pro-
duktionens lénsamhet och omfattning.

Metod

Simuleringsmodellen CAPRI

For att utvdrdera de potentiella effekterna av
skattevaxlingen anvander vi CAPRI (Common
Agricultural Policy Regionalized Impact analysis),
en ekonomisk simuleringsmodell fér utbud,
efterfragan och handel med jordbruksproduk-
ter. Modellen bygger pa antagandet att jordbru-
kare strdvar efter att maximera sina vinster
inom givna restriktioner, sdsom marktillgang,
tekniska krav pa djur- och vaxtproduktion och
jordbrukspolitik.

CAPRI bestar av tva delar: en utbudsmodell for
europeiskt jordbruk och en global marknadsmo-
dell.# I var analys anvander vi endast utbuds-
modellen for att fokusera pa den svenska jord-
brukssektorn, eftersom en nationell skattefor-

4 Se Britz och Witzke (2014) for en mer ingaende beskrivning av CAPRI-modellen.
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andring kommer ha en mycket liten paverkan
pa jordbruksmarknaderna i EU. Eftersom mo-
dellen enbart omfattar produktionssidan och
inte tar hansyn till konsumentbeteende eller
efterfrigemonster, halls priser konstanta och
interaktioner med internationella marknader
beaktas inte.

Modellen representerar jordbruket genom olika
“odling av
vete” eller "uppfédning av kvigor for slakt”,

jordbruksaktiviteter, exempelvis
vilka &r sammankopplade genom gemensamma
resurser som mark, foder och godsel. Dessa ak-
tiviteter paverkas i sin tur av olika politiska
styrmedel. Modellen berdknar den mest 16n-
samma omfattningen av varje produktionsakti-
vitet utifran givna priser pa produkter och in-
satsvaror. Kostnader for arbete och kapital han-
teras forenklat i en gemensam kostnadsfunkt-
ion, som kalibreras sa att den observerade pro-
duktionen blir den ekonomiskt optimala vid de
radande priserna.

Avgransningar

Véar metod innebdr nagra avgransningar som
formar analysens resultat och tolkningar. For
det fosta visar modellen hur svenska jordbru-
kare kan forvéntas anpassa sin produktion till
skatteforandringarna och hur detta i sin tur pa-
verkar vaxthusgasutslappen i Sverige, bade ge-
nom dndrad dieselanvandning och dndrad djur-
haéllning och véxtodling. Eftersom Sverige dr en
del av EU:s inre marknad, kan en minskning
(6kning) av svensk produktion leda till att mot-
svarande produktion 6kar (minskar) i andra EU
-lander. Dessa sa kallade utslappsldckage inne-
bér att de globala utslappseffekterna kan skilja
sig fran de nationella som berdknas i analysen, se
ruta 2. Eftersom vi endast raknar utslapp inom
Sverige, kan den faktiska globala férandringen
vara mindre eller storre d4n vad vara resultat
visar.

For det andra antar modellen att producenter
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inte kan fora Over skatten pa konsumenterna
genom hogre priser, vilket i verkligheten kan
ske, atminstone delvis. Detta skulle kunna inne-
béra att vi 6verskattar de negativa effekterna pa
lonsamhet och produktion om skatten hojs lik-
som vi Overskattar den positiva produktions-
och inkomsteffekten av jordbruksavdraget om
det leder till sankta priser i Sverige. For det
tredje beaktas inte mojligheten att jordbrukare
kan anpassa sig genom att byta till alternativa
bréanslen, vilket kan innebéra att analysen un-
derskattar potentialen for utslappsminskningar.

Ruta 2: Exempel pa utslippslickage.

Om exempelvis hogre dieselskatt i Sverige leder
till minskad inhemsk produktion av spannmal och
ersdtts av import fran ett annat EU-land dér jord-
bruket har en higre utslippsintensitet (det vill séga
hogre utslapp per hektar), kommer samma mangd
spannmal produceras med hogre utslapp.

Om importen déremot har en ligre utslippsintensit-
et (det vill sdga lagre utslapp per hektar), innebéar
det att produktionen globalt sett blir mer miljo-
vanlig.

Modellering av skattevéxlingen

En av insatsvarorna i modellen ar bransle, och
vi behover uppskatta dieselanvindningen for
varje produktionsaktivitet. Eftersom sadana
uppgifter inte samlas in direkt, skattar vi diesel-
anvandningen utifran andra data i flera steg. Vi
antar att allt briansle &r diesel och enbart an-
vands i véxtodlingen for maskinarbete och
spannmalstorkning.>  Djurhallningsaktiviteterna
anvander inte diesel direkt, men paverkas indi-
rekt genom foderproduktionen, som kraver die-
sel for odling och skord.

Den totala kostnaden for bransle, inklusive energi
- och koldioxidskatt men exklusive moms, ham-
tades fran jordbrukssektorkalkylen (EAA)
(Jordbruksverket, 2024). For att berdkna den
totala mingden diesel dividerades denna kostnad

5 Da Energimyndigheten (2022) uppskattar att 96 procent av jordbrukets bransleanvandning bestar av diesel, sa bedomer vi att antagandet ar

rimligt och inte far nagon markbar paverkan pa analysen.
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Tabell 2: Scenarier.
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Scenario Energiskatt (kr/m;) CO,-skatt (kr/m;)  Totalt jordbruksavdrag

(Miljoner kr/ar)
BASELINE 0 267 0
FULL_SKATT 1470 2723 0
VXL_NEUTRAL 1470 2723 961
VXL_900 1470 2723 1861
AVD_900 0 267 900

med det genomsnittliga dieselpriset exklusive
moms varje ar.Darefter fordelades den har-
ledda kvantiteten diesel pa olika odlingsaktivi-
teter i tva steg:

1. Grundférdelning: Vi anvande riktvéarden
fran databasen AgriWise for att uppskatta
dieselatgangen per odlingsaktivitet (det
vill sdga hur stor dieselatgangen borde
vara for varje aktivitet enligt databasen).”

2. Justering: Dessa initiala varden justera-
des sa att den totala dieselanvandningen
overensstimmer med den harledda sum-
man fran jordbrukssektorskalkylerna.

Eftersom dieselpriserna i modellen inkluderar
energi- och koldioxidskatt, simuleras skattefor-
andringarna genom att justera dieselpriset for
jordbrukarna.

Jordbruksavdraget antas ha en liknande effekt
som ett intaktsbaserat produktionsstod. Ef-
tersom modellen inte hanterar inkomstskatter,
implementerade vi avdraget som ett nationellt
stod till varje produktionsgren. Stodnivan per
djur eller per hektar sattes i proportion till pro-
duktionsaktivitetens intdkter, och stodbeloppet
justerades sa att det sammanlagda stodet inte
overstiger den stodbudget som ar satt for varje
simulerat scenario.

Scenarier

Vi berdknade fem scenarier, som redovisas i
tabell 2, for att analysera effekterna av slopad

skattenedséttning for diesel for jordbruket och
ett jordbruksavdrag pa tva olika nivaer. Samt-
liga scenarier ar framatblickande och represen-
terar ar 2030, dar vi utvarderar hur dessa skatte-
forandringar paverkar jordbrukssektorn. Ana-
lysen inkluderar bade effekter av skattehdjning-
en och kompensationen var for sig samt deras
kombinerade paverkan.

1. BASELINE: Ingen &ndring
selskatten fran 2024 ars niva, dar den be-
star av 267 kr/m3 och inget jordbruksav-
drag. Detta scenario ar utgangspunkten
for de 6vriga scenarierna.

av die-

2. Full skatt (FULL_SKATT): Nedsattning-
en av dieselskatten tas bort. Det innebar
att energi- och koldioxidskatterna for
jordbruket hojs sa att de tillsammans
uppgar till totalt 4193 kr/m3.

3. Skattevixling neutral (VXL_NEUTRAL):
Dieselskatten hojs som i FULL_SKATT,
samtidigt som en kompensation i form av
ett generellt jordbruksavdrag infors. Sto-
det satts s& att kostnaden for staten blir
lika stor som den okade skatteintdkten
fran koldioxid- och energiskatt fran jord-
bruket i full skatt jamfért med BASELINE
(961 miljoner kronor).

4. Skattevixling 900 (VXL_900): Samma
skattevaxling som i VXL_NEUTRAL,
men stodets storlek 6kas med 900 miljo-
ner kronor till totalt 1 861 miljoner kro-

6 For att skatta snittpriset pa diesel tog vi genomsnittspriset vid pump 2018 fran www.bensinstation.nu/historiska branslepriser (maj 2024) och
justerade med SCB:s konsumentprisindex for dieselolja for att fa en tidserie med priser vid pump. Fran priserna subtraherade vi sedan for varje
ar den relevanta momssatsen for att fa ett dieselpris motsvarande det som anvands i sektorkalkylen.

7 AgriWise dr en databas som innehaller produktionsgrenskalkyler for jordbruket, till hjalp for till exempel jordbrukare, och som tillhandahalls

av Jordbruksverket, se www.agriwise.se.
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nor. Detta scenario ger en direkt jamfo-
relse med scenario 5 (AVD_900), dar mot-
svarande belopp anvands enbart till stod
utan nagon hojning av dieselskatten.

5. Jordbruksavdrag 900 (AVD_900): Endast
ett jordbruksavdrag som totalt kostar sta-
ten 900 miljoner kronor infors, medan
energi- och koldioxidskatterna &r ofor-
dandrade som i BASELINE.®

Vért att notera ar att produktionens samman-
sattning blir olika i alla scenarierna och darfor
blir skatteintdkten fran den avskaffade skatte-
nedséttningen pa diesel ocksa olika stor i scena-
rierna. For enkelhets skull har vi valt att basera
jordbruksavdraget i VXL_NEUTRAL och
VXL_900 pa skatteintakten i FULL_SKATT sa
att denna bas inte fordndras mellan scenarierna
med avdrag® Det betyder att avdraget i
VXL_NEUTRAL inte kommer att exakt mot-
svara den Okade skatteintdkten i det scenariot.
Pa samma satt kommer kostnaden for skattebe-
talarna i VXL_900 inte heller att bli exakt 900
miljoner kronor mer dn i VXL_NEUTRAL ef-
tersom produktionen och dieselfdrbrukningen
ser olika ut.

Data

Tabell 3 sammanstéller den uppskattade diesel-
anvandningen for olika jordbruksaktiviteter,
uttryckt som bade total anvandning i miljoner
liter och genomsnittlig anvandning per hektar.
Gronsaker och permanenta grodor ar mest
bransleintensiva, med en forbrukning pa 318
liter per hektar, medan grovfoder ar minst
bransleintensiv med 81 liter per hektar. Grovfo-
der star @nda for den storsta delen av jordbru-
kets totala dieselanvandning, med 115 miljoner
liter (ca 45 procent), foljt av spannmal som an-
vander 108 miljoner liter (ca 42 procent). Djur-
hallning antas inte anvanda nagot bréansle uto-
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Tabell 3: Uppskattad dieselatgang per aktivitet.

Aktivitet Miljoner liter Liter/ha
Spannmal 107,73 127,35
Oljevaxter 9,85 93,13
Andra akergrédor 16,38 135,01
Gronsaker och 6,48 318,46
permanenta gro-

dor

Grovfoder 115,45 80,9

Not: Uppskatiningar baserade pd jordbrukssektorkalkylen
(EAA) och riktvirden frin databasen AgriWise.

ver det som anvands i foderproduktionen.

Siffrorna i tabellen har skattats genom att for-
dela hela jordbrukssektorns bransleanvandning
Over samtliga vaxtodlingsaktiviteter med rikt-
varden pa dieselférbrukning per hektar fran
databasen AgriWise som fordelningsnyckel.
Tillvagagangssdttet innebar att dven bréanslen
som anvdnds for torkning och for sektorns
transporter har fordelats pa odlingen medan
ingenting fordelats pa djurhallningen. Det gor
att vara siffror pa anvandningen per hektar blir
hogre dan vad som brukar anges som riktvarden
for dieselatgang for enbart odlingsmomenten
inom till exempel radgivningen.

Resultat

I detta avsnitt gar vi igenom resultaten av simu-
leringarna och visar effekterna pa jordbrukets
arliga produktion, intdkter, 1onsamhet, bréansle-
anvandning och vaxthusgasutslapp i de olika
scenarierna. Resultaten visar skatteforandring-
arnas paverkan jamfort med dagens system, det
vill sdga skillnaden gentemot vart scenario BA-
SELINE dar skattenedsattningen fran 2024 forts-
atter att tillampas till 2030.

For att ge en mer detaljerad bild av hur jordbru-
ket olika delar paverkas av styrmedlen bryts
vissa resultat ner bade regionalt och per pro-

8 Alla berdkningar gjordes i euro, som ar den valuta som CAPRI &r uppbyggd pa, och nodvandiga omvandlingar
9 Eftersom skatteintédktens storlek dr kand forst nar simuleringen ar fardig sa skulle berdakningen bli mycket mer komplicerad om avdraget be-

hovde anpassas for att avdrag och skatteintékt helt skulle motsvara varandra i varje scenario, utan att analysen vasentligt forbattras.
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Figur 3: Arsproduktion per produktionsgren, forindring mot BASELINE (tusen ton).
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duktionsgren. Avsnittet avslutas med en samlad
bedomning av de samhallsekonomiska nyttorna
och kostnaderna for de analyserade scenarierna.

Jordbruksproduktion

Figur 3 visar den procentuella férandringen i
jordbruksproduktion for olika produktionsgre-
nar under de olika scenarierna. I scenariot med
enbart hojd dieselskatt (FULL_SKATT) ser vi en
markbar minskning i spannmalsproduktionen
med drygt 5 procent, motsvarande 255 000 ton.
Oljevéxter (raps) minskar proportionellt mest,
med en nedgang pa over 9 procent (29 000 ton).
Produktionen av andra akergrddor (potatis,
baljvaxter och sockerbetor) minskar med 3 pro-
cent och grovfoder med 2 procent (832 000 ton).

OVXL_900 m@mAVD_900

Animalieproduktionen (kott och andra anima-
lieprodukter) forblir ddremot i princip oforand-
rad.

Minskningen i spannmal och grovfoder som
minskar mest i absoluta tal kan kopplas till de-
ras hoga bransleférbrukning, vilket framgar av
tabell 3. De hogre bransleskatterna innebar att
branslekostnaderna okar, vilket minskar 16n-
samheten for grodor med hog bréansleforbruk-
ning. Djurhallningen, som inte antas ha nagon
bransleforbrukning, forblir daremot opaverkad
vid av forandringar i bransleskatten. Det ar mdj-
ligt eftersom jordbruket i viss man kan vixla
fran grovfoder till kraftfoder, till exempel foder
baserat pa spannmal. Kraftfodret kan handlas
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péa internationella marknader, och darfor paver-
kas inte dess pris av den hogre dieselskatten i
Sverige.

Att rapsproduktionen minskar sarskilt mycket
procentuellt forklaras av att den dr mer kénslig
for forandringar i lonsamheten an andra grodor.
Jordbrukare tenderar alltsa att minska rapsod-
lingen mer dn andra grodor ndr lénsamheten
forsamras. Att raps &r sarskilt priskénslig byg-
ger pa tidigare monster i hur produktionen har
reagerat pa sddana forandringar, men vi vet inte
varfor raps dr mer priskdnslig dan exempelvis
spannmalsodling.

I skattevaxlingsscenariot (VXL_NEUTRAL) ser
vi en aterhdmtning i samtliga sektorer jamfort
med enbart hojd skatt (FULL_SKATT), dar
mindre energikravande verksamheter, sasom
kottproduktion, okar — i detta fall med cirka 1
procent. Denna effekt forstarks i scenariot med
Okat jordbruksavdrag (VXL_900), &ven om pro-
duktionen av spannmal och oljevéxter inte helt
atergar till nivan i BASELINE. I scenariot med
enbart ett jordbruksavdrag utan hdojd skatt
(AVD_900) gynnar avdraget alla produktions-
grenar, men paverkan ar mindre markant for
kott och andra animalieprodukter dn i scenariot
med bade avskaffad skattenedsattning och extra
jordbruksavdrag (VXL_900). Det beror i huvud-
sak pa att jordbruksavdraget blir betydligt
mindre i AVD_900 dn i VXL_900, samt att ani-
malieproducenterna gynnas mindre direkt dn
véxtodlingen av den ldgre dieselskatten med
enbart ett jordbruksavdrag (AVD_900).

Eftersom jordbruksavdraget ar proportionellt
mot intdkterna sd gynnar det produktion med
hoga intdkter mer @n produktion med laga in-
takter, oavsett hur kostnaderna ser ut. Exempel-
vis har frukt- och gronsaksodling ofta méng-
dubbelt hogre intdkter per hektar dn de flesta
faltgrodor, vilket gor att dessa produktionsgre-
nar gynnas sarskilt mycket. Trots att frukt- och
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gronsaksodling i genomsnitt anvander mer die-
sel per hektar an spannmal sa utgor drivmedels-
kostnaden en mindre andel av deras totala kost-
nader. Det innebér att hojd dieselskatt leder till
en relativt sett liten kostnadsokning.

Sammanfattningsvis paverkar en hdjning av
dieselskatten framst produktionen av branslein-
tensiva grodor negativt, medan produktionsgre-
nar med lag bransleanvindning, sdsom anima-
lieproduktion, forblir relativt opaverkade. Jord-
bruksavdraget har daremot en generell positiv
effekt pa alla produktionsgrenar, och i kombi-
nation med skattevixling gynnar det animalie-
produktionen &n mer.

Intékter och I6nsamhet

I avsnittet ovan visade vi hur produktionen av
olika jordbruksvaror paverkas i scenarierna. For
att vaga samman effekten av till exempel en
minskad méngd spannmal och en dkad méangd
kott beraknar vi har den samlade produktionens
vdrde i kronor, det vill sdga jordbrukets intak-
ter. Figur 4 visar de totala forandringarna i jord-
brukets intdkter for varje policyscenario som
staplade kolumner, dér varje produktionsgrens
bidrag till den totala forandringen framgar.1
Staplarna visar forandringen uppdelad pa pro-
duktionsgrenar, medan linjen visar den sam-
manlagda nettofdrandringen gentemot BASE-
LINE. Rutorna anger motsvarande férandring i
procent av det sammanlagda produktionsvér-
det i BASELINE. I intdkterna har inte vardet av
jordbruksavdraget raknats in.

Vid en hojning av dieselskatten (FULL_SKATT,
den forsta stapeln fran vénster) minskar jord-
brukets samlade produktionsvarde med -1,3
procent (963 miljoner kronor). Detta kan tyckas
vara en liten minskning med tanke pa att od-
lingen av de flesta grodor minskar med fler pro-
cent dn sa (figur 3). Den samlade effekten blir
anda relativt liten eftersom animalieproduktion-
en, som star for ungefar halften av jordbruks-
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Figur 4: Arligt produktionsvirde per produktionsgren, férindring mot BASELINE (miljoner kro-

nor).
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produktionens varde, paverkas mycket lite. In-
takterna minskar dock i samtliga produktions-
grenar, ddr spannmal och grovfoder star for den
storsta delen av nedgangen, med 424 respektive
282 miljoner kronor.

I de scenarier dar hojd dieselskatt kompenseras
med ett jordbruksavdrag (VXL_NEUTRAL och
VXL_900) mildras de negativa effekterna pa pro-
duktionen. Det totala produktionsvardet mins-
kar endast med 0,3 procent i VXL_NEUTRAL
och 6kar med 477 miljoner kronor (0,6 procent) i
VXL_900. Trots fortsatt minskade intdkter for
grodor med hog bransleférbrukning, ar ned-
gangarna mindre. Samtidigt ser vi 6kade intdk-
ter fran animalieproduktion, vilket bidrar till de
forbattrade resultaten i dessa scenarier.

Med ett jordbruksavdrag utan hojd dieselskatt
(AVD_900) okar intakterna i samtliga produkt-
ionsgrenar. Totalt sett 6kar intdkterna med 533
miljoner kronor (motsvarande 0,7 procent).

For att bedoma effekten pa jordbrukets l6nsam-
het behover vi ocksa beakta dess kostnader.
Darfor berdknar vi dven producentéverskottet, det
vill sdga skillnaden mellan de intdkter som jord-
brukarna far fran forséljningen av produkter
och de totala produktionskostnaderna. Kostna-
derna inkluderar de rorliga kostnaderna for in-
satsvaror, samt kostnader for arbete, kapital och
andra faktorer. Har raknas effekten av jord-
bruksavdraget in som en 6kning av intdkterna,
pa samma sitt som jordbruksstoden. Anled-
ningen till att vi valt detta méatt pa Ionsamhet &r

10 Grodor, animaliska produkter och 6vrigt dr aggregerade grupper i syfte att forenkla grafen.
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Figur 5: Arlig dieselfoérbrukning per produktionsgren, férindring gentemot BASELINE (miljoner

liter).
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== Andra akergrodor

— Grovfoder

att det ger en fullstandigare bild av de samhalls-
ekonomiska effekterna an till exempel forad-
lingsvardet, dar fasta kostnader inte tas med.
Producentoverskottet dr det Ionsamhetsmatt

Tabell 4: Jordbrukets arliga l6nsamhet, féraind-
ring mot BASELINE (producentdverskott, mil-
joner kronor).

FULL_ VXL_NEU VXL_ AvVD_

SKATT TRAL 900 900
Producent- -877 23 857 881
overskott

VXL_goo AVD_goo

= Oljevaxter
[ Gronsaker och permanenta grodor

=—0— All jordbruksverksamhet

som ndrmast motsvarar den foretagsinkomst
som redovisas i Jordbruksverkets “Ekonomisk
kalkyl for jordbrukssektorn”. Resultatet visas i
tabell 4.11

I scenariot FULL_SKATT minskar producentover-
skottet med 877 miljoner kronor (-1,6 procent). Detta
beror pa lagre intakter som en foljd av 6kade bréns-
lekostnader och en minskad produktion. I
VXL_NEUTRAL é&r producentdverskottet nastan
oforandrat (6kar med 23 miljoner kronor), vilket
visar att avdraget sdsom avsett ungefdr balanserar
de dkade kostnaderna for diesel som foljer av den

11 En viktig skillnad (men inte den enda) ar att foretagsinkomsten i “ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn” @ven drar ifran arrendekostnader,

vilket vi inte gor i var analys.
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Figur 6: Regionala skillnader i jordbrukets lI6nsamhet i svenska NUTS-2 regioner (procentuell
forandring i producentoverskott jimfort med BASELINE).

FULL_SKATT

VXL_NEUTRAL

avskaffade nedséttningen av skatten pa diesel.

Nar avdraget infors utan att dieselskatten hdjs
(AVD_900) sa okar producentoverskottet med
881 miljoner kronor (1,6 procent), vilket dr den
storsta Ookningen i nagot scenario. I scenariot
VXL_900 blir 6kningen nagot mindre, 857 miljo-
ner kronor, eftersom den hogre dieselskatten
samtidigt hojer kostnaderna.

Dieselférbrukning

Dieselanvandningen minskar i alla scenarier dar
skatten hojs, men graden av minskning varierar
(se figur 5). I scenariot FULL_SKATT minskar
dieselanvandningen med totalt 10,4 miljoner
liter (-4 procent), dar spannmalsproduktionen
star for den storsta delen av minskningen (6,4
miljoner liter). Ocksa i de scenarier dar skatte-
héjningen kombineras med ett jordbruksavdrag
(VXL_NEUTRAL och VXL_900) minskar bréns-
leanvéandningen, men inte lika mycket (7,3 re-
spektive 4,6 miljoner liter).

VXL_900

AVD_900

11ill 1,95 %
0,20 till 1 %
0 till 0,20 %
-1,47 1ill 0 %
-1,87 till -1,47 %

/(

I scenariot med endast jordbruksavdrag
(AVD_900) ser vi daremot en liten Okning i
bréansleanvandningen, med 1,2 miljoner liter (0,5
procent). Detta beror pa att dieselskatten forblir
oforandrad och jordbruksavdraget stimulerar
sektorns produktion. Den o©kade aktiviteten,
sarskilt i bréansleintensiva produktionsgrenar,
leder darmed till en marginell 6kning av bréns-
leanvandningen.

Regionala skillnader i Ionsamhet

Jordbruksproduktionens forutsdttningar och
inriktning varierar betydligt mellan olika delar
av Sverige. Dessa regionala skillnader innebar
att forandringar i beskattningen av jordbruket
kan fa olika effekter i olika regioner. For att
fanga dessa variationer genomfors analysen pa
NUTS-2-niva (Nomenklaturen for statistiska
territoriella enheter), EU:s hierarkiska indelning
av regioner. Sverige ar indelat i atta NUTS-2
regioner: Stockholm, Ostra Mellansverige, Sma-
land med 6arna, Sydsverige, Vistsverige, Norra
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Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre
Norrland. Just denna indelning valdes eftersom
den anvands i Eurostats databas, som ligger till
grund for CAPRI-modellen.2

NUTS-2-regionerna innehaller
manga olika slag och med olika foérutsattningar

jordbruk av

eftersom indelningen inte skapats specifikt for
jordbruket. Regionerna kan &nda i viss man ka-
raktdriseras i termer av vilken typ av produkt-
ion som dominerar: Stockholm har intensiv
vixtodling, Ostra Mellansverige (Milardalen
och Ostergétland) kdnnetecknas av spannmals-
och vixtodling och viss animalieproduktion.
Sméland med Oarna domineras av skogsbruk
och extensivt jordbruk, medan Gotland har
spannmalsodling och lammproduktion. Sydsve-
rige (Skane och Blekinge) och Vastsverige
(Vastra Gotaland och Halland), dr de mest pro-
duktiva regionerna, med intensiv spannmals-
produktion. Norra Mellansverige (Géavleborg,
Dalarna och Virmland) praglas av extensivt
jordbruk och skogsbruk, medan Mellersta Norr-
land (Jamtland och Visternorrland) och Ovre
Norrland (Vasterbotten och Norrbotten) har
lagintensiv produktion med fokus pa vallodling
och kottproduktion.

Figur 6 visar de regionala skillnaderna i produ-
centoverskottet mellan scenarierna for Sveriges
NUTS-2 regioner. Orangea nyanser indikerar
minskad lonsamhet, grona nyanser visar okad
lonsamhet och gra farg representerar marginella
forandringar.

I scenariot FULL_SKATT ser vi en relativt en-
hetlig minskning av l6nsamheten i regionerna,
med den storsta nedgangen i Sydsverige, dar
lénsamheten minskar med -18 miljoner kronor
(-1,9 procent), jamfort med rikssnittet pa -1,4
procent. Den storre effekten i Sydsverige beror
pa den omfattande spannmalsodlingen dar.

)
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I scenariot VXL_NEUTRAL, déar forandringen
pa riksniva ar i princip oférandrad (se tabell 4),
ser vi att effekten varierar regionalt. Ostra Mel-
lansverige minskar med -5 miljoner kronor (-0,4
procent), medan alla andra regioner paverkas
positivt, sarskilt Smaland med 6arna, dar 16n-
samheten 6kar med 0,6 procent.

I VXL_900 och AVD_900 6kar lonsamheten i
samtliga regioner, men med olika grad. I
VXL_900 ar okningen storst i Smaland med oar-
na (2 procent), medan Sydsverige paverkas
mest i AVD_900 med en 6kning pa 1,8 procent.

Resultaten visar pa nagorlunda enhetliga for-
andringar regionalt i Sverige, men de hogpro-
duktiva regionerna i sddra Sverige drabbas na-
got hardare av hojd dieselskatt. A andra sidan
gynnar jordbruksavdraget dessa regioner mer.
Det beror pa att deras jordbruk har hogre av-
kastning, med omfattande spannmalsprodukt-
ion, vilket gor att hojd dieselskatt leder till
storre absoluta kostnadsokningar. Samtidigt
innebar deras hogre omsattning och inkomster
att de i storre utstrackning kan dra nytta av
jordbruksavdraget, vilket delvis kompenserar
for den okade skattebordan.

Véxthusgasutsldapp

Figur 7 visar fordndringarna i vaxthusgasut-
slapp (matt i tusentals ton COze) for de olika
scenarierna. Staplarna representerar de fyra hu-
vudsakliga utslappskategorierna: djurens foder-
smaltning, lagring av godsel, jordbruksmark
samt de kopplade utslappen fran jordbruksma-
skinernas bransleanvandning. Foérandringarna
av vaxthusgasutslipp beror dels pa minskade
metan- och lustgasutslapp till foljd av en lagre
jordbruksproduktion, dels pa minskade koldi-
oxidutsldpp fran dieselanvandning. Minskade
utslapp inom djurhallningen far stort genom-
slag eftersom metan och lustgas har hogre glo-
bal uppvarmningspotential dan koldioxid." Lin-

12 For att skapa jordbruksmaéssigt mer homogena regioner inom Sverige anvands ibland produktionsomraden i stéllet for NUTS-indelningen.
Produktionsomradena finns endast i Sverige och ar ddrfor inte tillgdngliga i den europeiska CAPRI-modellen
13 Olika véxthusgaser har olika stor paverkan pa den globala uppvarmningen. For att omvandla andra véaxthusgaser till COze anvands dess
globala uppvarmningspotential (GWP) 6ver en 100-arsperiod. Enligt IPCC (2007) anvands en GWP-faktor pa 25 for CHg, vilket innebér att 1 ton
CHa motsvarar 25 ton COze och fér N20O anviands en GWP-faktor pa 298. Koldioxid fran forbranning av dieselbrénsle (MK1) berdknas direkt
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Figur 7: Jordbrukets arliga vixthusgasutslipp inklusive dieselanvindning, forindring mot BASE-

LINE (tusen ton COze).
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jen i figuren visar den sammanlagda nettofor-
andringen av vaxthusgasutslapp gentemot BA-
SELINE och i rutorna anges den procentuella
forandringen i jordbrukets samlade utslapp.

I scenariot FULL_SKATT minskar vaxthusgas-
utslappen med totalt -131 100 ton COze (-1,6
procent). Den stOrsta minskningen sker i kate-
gorin “utslapp fran jordbruksmark” (-80 500 ton
COze), huvudsakligen till foljd av minskad
spannmals- och foderproduktion. Den mins-
kande dieselanvandningen bidrar till minsk-
ningen med -24 600 ton COze.

VXL_NEUTRAL blir utslappsminskningen mer
begransad pa -54 100 ton COze (-0,7 procent), da
bade minskningen fran jordbruksmark och
bransleanvandning dr mindre, samtidigt som
utslappen fran djurhallning 6kar nagot.

I bade VXL_900 och AVD_900 6kar vaxthusgas-

utslappen. I VXL_900 beror okningen (0,2 pro-
cent) framst pa att utsldppen fran djurhéallning
Okar mer an de utslappsminskningar som sker
fran jordbruksmark och dieselanvandning.
AVD_900 leder till den storsta utslappsokning-
en (0,6 procent), eftersom det gynnar all jord-
bruksproduktion och okar bréansleanvandning-
en.

Samhaéllsekonomisk analys

For att ge en samlad bedémning av de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna sammanstaller och
jamfor vi effekterna pa jordbrukssektorn, skatte-
betalarna och miljon. Resultaten presenteras i
tabell 5. Vi har valt att uttrycka siffrorna sa att
positiva tal betyder ©kad nytta och negativa
siffror betyder minskad nytta. P4 sa vis blir det
enklare att se hur den totala samhallsnyttan
andras. Alla siffror uttrycker skillnad mot BA-
SELINE i miljoner kronor per ar.

Fokus ¢ Nr 2025:2 « sid 17

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Tabell 5: Sammanfattning av férindring av samhilleliga nyttor och kostnader (miljoner kronor,

forandring mot BASELINE).

Scenario FULL_SKATT  VXL_NEUTRAL VXL_900 AVD_900
Pdverkan pa jordbrukssektorns producentéver- - N - -
skott

A: Producentoéverskott -877 23 857 881
Pdverkan pa statsbudgeten

Intakt dieselskatt 961 974 986 0
Jordbruksstod inkl. jordbruksavdraget 42 -935 -1849 -900
B: Netto statsbudget 1003 40 -863 -900
Summa jordbruk och staten (A + B) 126 62 -6 -19
Miljénytta

C: Vaxthusgasutslapp (varde) 151 62 -16 -54
Total (A +B + () 277 125 -21 -73

Not: Viixthusgasutslippen dr virderade till 1,15 kr/kg COze.

Tabellens 6vre del (A) visar hur jordbrukssek-
torn paverkas, matt genom det samlade produ-
centoverskottet som avspeglar sektorns l6nsam-
het. Den andra delen (B) visar paverkan pa
skattebetalarna genom &ndrade kostnader for
statsbudgeten. Nettot bestar dels av intdkten
fran dieselskatten, som bidrar positivt till stats-
budgeten, dels av posten "Kostnad for jord-
bruksstod inkl. jordbruksavdraget’, som inne-
haller bade kostnaden for det nya jordbruksav-
draget och statens forandrade kostnader for
ovriga jordbruksstod.14

Slutligen presenteras klimatpaverkan (C), dar
forandringen i vaxthusgasutslappen fran figur 7
oversitts till en samhéllsekonomisk kostnad (-)
eller nytta (+). Andrade utsldpp kan orsaka bade
kostnader och nyttor i bade Sverige och utom-
lands, och att direkt berdkna vardet av dessa ar
mycket invecklat. Darfor anvander vi en varde-
ring baserat pa den svenska koldioxidskatten,
motsvarande 1,15 kronor per kilogram koldi-
oxid (Svebio, u.d). Det innebéar att vi antar att
koldioxidskatten &r satt till en niva som ater-
speglar samhallets vardering av kostnader och
nyttor kopplade till utslappsandringar. Genom

denna vardering kan vi berdkna de samhallse-
konomiska vinsterna vid utslappsminskningar
samt de kostnader som uppstar vid okade ut-
slapp. Har motsvarar exempelvis minskningar-
na i vaxthusgasutsldppen pa -131 100 ton COze
for borttagna nedséattningar (FULL_SKATT) en
samhallsekonomisk vinst pa 151 miljoner kro-
nor medan de 6kade utsldppen pa 47 ton CO:ze
av endast ett jordbruksavdrag (AVD_900) mots-
varar en kostnad pa -54 miljoner kronor.

Den sista raden i tabellen (A + B + C) summerar
den totala samhaéllsekonomiska nettoeffekten av
varje scenario, vilket ger en overgripande bild
av den samlade nyttan eller kostnaden i ekono-
miska termer. Utifran denna sammanstillning
ger en avskaffad nedsattning av dieselskatten
(FULL_SKATT) eller en avskaffad nedséttning
kombinerat med ett budgetneutralt avdrag
(VXL_NEUTRAL) en positiv nettoeffekt for
samhallet. Att enbart ta bort skattenedsattning-
en pa diesel (FULL_SKATT) ger den storsta
samhalleliga nyttan (277 miljoner kronor), me-
dan den i VXL_NEUTRAL é&r nagot lagre (125
miljoner kronor).

14 Effekten pa statsbudgeten genom minskade jordbruksstod ar liten jamfort med kostnaden for jordbruksavdraget. Den kan vara positiv, som i
scenariot FULL_SKATT, om den brukade arealen och darmed stodutbetalningarna minskar. Dessa stod ligger i praktiken till stor del under EU-
budgeten och det dr oklart hur en besparing dar pa sikt paverkar den svenska statskassan.
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I scenarierna med skattevéxling och ytterligare
900 miljoner i jordbruksavdrag (VXL_900) och
med ett jordbruksavdrag utan borttagande av
skattenedsattningen (AVD_900) blir totalnyttan
negativ (-21 respektive -73 miljoner kronor) vil-
ket beror pa att skattebetalarnas nettokostnad
Okar, samtidigt som produktionen medfor
hogre vaxthusgasutsldapp. Tillsammans skapar
det en samhallsekonomisk kostnad storre dn
nyttan for jordbruket. I scenario AVD_900
starks jordbrukets 1onsamhet mest (881 miljoner
kronor), men det sker till priset av 6kade ut-
slapp (-54 miljoner kronor) och minskade
skatteintakter (-900 miljoner kronor).

Av tabellen framgar att den storsta samhalls-
nyttan uppnas genom att hoja dieselskatten utan
att infora ett jordbruksavdrag, och pa raden
“Summa jordbruk och staten (A + B)” ser vi att
detta géller redan innan miljonyttan har varde-
rats (+126 miljoner kronor per ar). Detta kan vid
forsta anblicken forefalla paradoxalt. Om det
inte finns nagon miljonytta/kostnad sa galler
normalt sett att en skatt snedvrider resursan-
vandningen och orsakar storre forluster for den
beskattade aktoren dn vad den genererar intak-
ter. Detta galler dock inte om det redan finns
andra styrmedel pa plats — sasom stoden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Eftersom
jordbruksstoden huvudsakligen betalas ut per
hektar brukad mark, leder de till en storre mar-
kanvandning an vad som annars vore fallet vid
radande marknadspriser. En hdjd dieselskatt
paverkar framst produktionsgrenar med hog
markanvandning och kan darmed delvis mot-
verka jordbruksstodens snedvridande effekter.
Det innebar att staten kan tjana mer pa den
héjda skatten @n vad jordbruket forlorar. Nar vi
till denna effektivitetsvinst dven lagger mil-
jonyttan av skatten sa blir den totala nyttan i
scenariot med slopad skattenedsattning utan
jordbruksavdrag (FULL_SKATT) mer an dub-
belt sa stor (+277 miljoner kronor per ar) som
innan miljonyttan beaktats.

L)
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Generellt sett snedvrider en korrekt utformad
miljoskatt inte produktionen utan bidrar till en,
ur ett samhaéllsperspektiv, battre anvandning av
resurser genom att nyttan av minskad negativ
miljopaverkan ar storre dn forlusten av pro-
duktion och konsumtion av den aktuella varan.
I fallet med dieselskatten kompliceras situation-
en av att den endast omfattar de fossila utslap-
pen, medan utslapp av vaxthusgaserna metan
och lustgas inte omfattas, trots att de har en lik-
nande paverkan pa klimatet och varderas i var
samhallsekonomiska analys. Det gor skatten
mindre effektiv an vad den skulle vara om den
omfattade aven lustgas och metan.

Anledningen till att jordbruksavdraget minskar
samhallsnyttan dr att det medfor extra kostna-
der for bade producenter och miljo. For produ-
center orsakas de extra kostnaderna av att av-
draget blir hogre ju hogre intdkterna ar. Detta
uppmuntrar producenter att 6ka sina intakter,
dven om det betyder att de anvander mer in-
satsvaror dn vad som annars vore ekonomiskt
optimalt. Den okade produktionen och resur-
sanvandningen orsakar sin tur vaxthusgasut-
slapp, sasom djurhallningens utsldpp av metan
och lustgas. Dessa utsldpp omfattas inte av kol-
dioxidskatten pa diesel.

Sammanfattning och diskussion

I denna analys har vi undersokt de potentiella
effekterna av att avskaffa skattenedsattningarna
for diesel inom jordbruket och infora ett gene-
rellt jordbruksavdrag baserat pa foretagens in-
takter. Genom simuleringar med modellen
CAPRI har vi studerat fyra olika scenarier uti-
fran tankbara utformningar av skatterna: ett dar
dieselskatten hdjs, tva scenarier dar skattehdj-
ningen kombineras med ett budgetneutralt jord-
bruksavdrag och ett utdkat avdrag pa 900 miljo-
ner kronor, samt ett scenario dar endast ett jord-
bruksavdrag infors utan att dieselskatten hojs.
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Vi har analyserat effekterna av dessa styrmedel
pa jordbrukets produktion, intdkter, I1onsamhet,
regionala skillnader och vaxthusgasutslapp.

Véra huvudresultat fran simuleringarna kan
summeras till foljande:

. Lonsamhet: Ett budgetneutralt jordbruks-
avdrag kan kompensera sektorn for de
okade avskaffad
skattenedsattning, men kan péverka jord-

kostnaderna  vid

brukare olika dar vaxtodling missgynnas
medan animalieproduktion gynnas. Med
endast ett jordbruksavdrag forbéttras 16n-
samheten i hela sektorn, men statens
kostnad overstiger jordbrukets vinst.

. Produktion: Ett jordbruksavdrag pa 900
miljoner kronor per ar okar vardet av
produktionen med 0,7 % om dieselskatte-
nedséttningen behalls. Sarskilt gynnas
produktionsgrenar med hodga intékter,
sasom frukt och gronsaker. Vid ett av-
skaffande av skattenedsattningarna utan
kompensation minskar produktionsvar-
det med 1,3 procent, fraimst i branslekra-
vande och priskansliga produktionsgre-
nar som spannmal och oljevéxter. Spann-
malsintensiva regioner i sodra Sverige
paverkas mest negativt.

J Miljo: Avskaffad skattenedséttning mins-
kar vaxthusgasutslippen genom lagre
dieselanviandning och minskad produkt-
ion. Jordbruksavdraget motverkar delvis
denna effekt genom att gynna all pro-
duktion, inklusive djurhédllning, som har
hogre utslapp.

. Sambhaillsnytta: Den storsta samhallseko-
nomiska vinsten uppnds vid enbart av-
skaffad skattenedsdtining. Kompensat-
ionen for de 6kade kostnaderna for diesel
genom jordbruksavdrag géar delvis forlo-
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rad i form av okade produktionskostna-
der for jordbruket och minskad klimat-
nytta.

Resultaten belyser motsittningar mellan livsme-
delsstrategins mal om Okad produktion och
konkurrenskraft och Sveriges miljomal om
minskade vaxthusgasutslapp. Ett jordbruksav-
drag utan 6kad dieselskatt starker 1onsamheten
och produktionen men o6kar utsldppen, medan
enbart okad dieselskatt minskar lonsamheten
och produktionen men ocks&d minskar utslap-
pen.

Vid en sammanvégning av effekterna pa jord-
brukssektorns ekonomi, kostnaden for skattebe-
talarna och miljokonsekvenserna ser vi att alla
scenarier som innefattar ett jordbruksavdrag ger
lagre samhallsnytta d@n enbart en hdjd energi-
och koldioxidskatt, och ju hogre avdraget ér,
desto mer minskar samhaéllsnyttan. De Okade
skatteintakterna, tillsammans med de samhalls-
ekonomiska vinsterna i form av minskade véxt-
husgasutslapp néar vi tar bort nedsdttningarna,
Overstiger med andra ord forlusterna for jord-
bruket, medan endast ett jordbruksavdrag inte
gor det. Resultaten visar emellertid ocksa att det
ar mojligt att kombinera dessa bada styrmedel
s att bade utslappen minskar och sektorns sam-
lade produktionsviarde oOkar, samtidigt som
samhaéllsnyttan blir storre an i utgangsldget.
Notera dock att den samhaéllsekonomiska ana-
lysen ovan inte tar hansyn till beredskapsfragor
och vardet av sjalvforsorjning som ar svart att
kvantifiera ekonomiskt, eller andra positiva och
negativa miljoeffekter fran jordbruket.

Vi kan konstatera att ur saval miljo- som in-
komstsynpunkt skulle en ekonomisk kompen-
sation frikopplad fran produktionen vara mer
effektiv an jordbruksavdraget. Det beror pa de
negativa incitament som foljer med ett intakts-
baserat avdrag genom att producenter upp-
muntras att 6ka sina intédkter genom hogre pro-
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duktion, dven néar detta inte dr ekonomiskt eller
miljomassigt optimalt. En verkligt frikopplad
kompensation skulle dock inte bidra till att na
livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion.

Vidare har dieselskatten en begransad mil-
jonytta och skapar en viss snedvridande effekt,
eftersom den endast omfattar fossila utslipp
och inte jordbrukets metan- och lustgasutslapp.
Om dessa utslapp ocksa prissattes pa samma
niva som koldioxidskatten, skulle féormodligen
utslappsminskningen bli mer effektiv. Klimat-
politiska radet (2025) rekommenderar ett sadant
styrmedel i kombination med kompensation for
jordbruket i sin arsrapport 2025, men att analy-
sera en sadan generell klimatskatt for jordbru-
ket ligger utanfor denna studies syfte.

Slutsatser

Var analys kan sammanfattas med att det, ur en
strikt samhallsekonomisk synvinkel, &r mest
fordelaktigt att enbart hdja dieselskatten utan att
infora nagot jordbruksavdrag. En sadan atgard
skulle dock medfdra produktions- och inkomst-
bortfall for jordbrukssektorn, vilket utgdr en
utmaning i ljuset av dagens fokus pa forbattrad
livsmedelsberedskap och 6kad produktion.

Resultaten visar att en mojlig kompromiss ar att
infora ett budgetneutralt jordbruksavdrag som
kompenserar jordbruket for en hogre die-
selskatt. Ett sadant upplagg, i linje med forslaget
i Viigen mot ett fossilfritt jordbruk (SOU 2021:67)
och klimatpolitiska radets rekommendationer
(Klimatpolitiska radet, 2025), skulle kunna inne-
bdra att jordbrukets nettoinkomster bibehalls
samtidigt som utsldppen minskar jamfort med
dagens laga skatteniva. Aven om detta inte ger
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lika stor samhaéllsekonomisk nytta som en
renodlad skattehdjning och paverkar jordbru-
kare olika, visar analysen att det @anda skulle
innebdra en forbattring ur ett samhallsperspek-
tiv jamfort med dagens situation.
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