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Bakgrund

Ojamlikhet och fattigdom i svenskt
jordbruk

Ojdmlikhet i inkomster och antalet som faller under
fattigdomsgriansen i befolkningen som helhet har 6kat i flera
vistlinder, inklusive Sverige. Denna Policy Brief studerar
utvecklingen inom svenskt jordbruk. Vi finner att:

e Ojdmlikheten i totala forvarvsinkomster har minskat for
jordbrukare.

e Det beror pa att inkomster fran verksamhet utanfor
jordbruket blivit jimnare; spridningen i
jordbruksinkomster dr diremot of6rindrad.

e Fattigdomen har minskat men f6r ensamstaende,

framforallt kvinnliga, jordbrukare ir den fortsatt hog.

I likhet med i de flesta vadstlander har inkomstojamlikheten i Sverige
Okat sedan 1990-talet. Tidigare forskning visar att det ar storre
inkomstojamlikhet inom jordbruket dn i befolkningen i stort men vi vet
inte om den har 6kat eller minskat. Vad som &r speciellt med jordbruket
ar den omfattande strukturomvandling — dar sma gardar laggs ner och
stora gardar blir storre — som alltjamt pagar. Detta kan likaval ha lett
till att inkomstojdmlikheten har ©6kat som att den har minskat.
Avgorande dr om strukturomvandlingen paverkar botten av in-
komstfordelningen mer an toppen. Inkomstojamlikheten ar framst ett
problem om den beror pa fattigdom. Den kan dven vara problematisk
om den upplevs som oskilig, eller beror pé ineffektivitet inom vissa
delar av jordbruket.

I denna Policy Brief undersoks om inkomstojamlikheten och fattigdo-
men inom svenskt jordbruket har okat eller minskat over tiden. Vi
jamfor ocksd med utvecklingen for Sveriges befolkning i sin helhet. Ett
av malen med EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att ”garantera
jordbrukarna en skilig levnadsstandard” och att studera fattigdom
inom jordbruket dr darfor relevant. Eftersom ménga jordbrukare ocksa
har inkomster frdn annan verksamhet inkluderar vi d@ven dessa i var
analys. P& EU-nivd samlar man emellertid inte in uppgifter om
jordbrukares inkomster fran verksamhet utanfor jordbruket och darfor
kan fragor om fattigdom eller inkomstojamlikhet inte studeras pa EU-
niva. Denna Policy Brief bidrar darfor med viktig kunskap om dessa
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inkomst

fragor. Vi kan, a andra sidan, jamfdra spridningen av inkomster fran
enbart jordbruk mellan Sverige och EU-15.

Vi anvinder longitudinella registerdata (LISA) fran SCB for perioden
1997-2012. SCB hamtar uppgifterna fran skatteregistret. Samtliga in-
komster mits i 2012 ars priser. Jordbrukarhushall definieras som hus-
hall dér minst en medlem har inkomster fran arbete eller naringsverk-
samhet inom jordbrukssektorn och urvalet omfattar néstan 43 000 jord-
brukarhushall. Statistik for jamforelse av jordbrukarpopulationen med
Sveriges befolkning i sin helhet hamtas fran SCB och Eurostat, och for
jamforelse med EU hamtas uppgifter fran DG-AGRI rapporten “EU
Farm Economics. Overview based on 2012 FADN data”.

For att maéta inkomstojdmlikhet anvander vi oss av Gini-koefficienten
som beskriver hur inkomsterna dr férdelade i en population. Ett hogre
viarde pa Gini-koeffiecient betyder en hogre inkomstojamlikhet. Ex-
empelvis visar ett varde pa 0 att alla individer i populationen har exakt
lika hoga inkomster (total jamlikhet) och ett viarde pa 1 att ett enda
hushall har alla inkomster (total ojamlikhet).

Vi studerar hur Gini-koefficienterna for disponibel inkomst och for-
varvsinkomst utvecklats for jordbrukarhushall och foér befolkningen
som helhet. Disponibel inkomst ar ett renodlat levnadstandardsmatt som
inkluderar forvarvsinkomster, bidrag och kapitalinkomster och drar
ifran skatter. Foérvirvsinkomst, & andra sidan, ar ett matt pa ersattningen
for hushallets arbetsinsats och utgors av summan av dess inkomster av
tjanst och naringsverksamhet, efter allmidnna avdrag.

For att mata fattigdom anvander vi oss av EU:s definition som innebér
att en individ raknas som fattig om hen har en disponibel inkomst som
ar lagre an 60 procent av medianen for den disponibla arsinkomsten i
landet.

Vi borjar med att jamfora Gini-koefficienterna for disponibel inkomst
for hela befolkningen och for jordbrukarhushall. Figur 1 visar att i
borjan av 2000-talet var inkomstojamlikheten storre bland jordbrukar-
hushall 4n i befolkningen som helhet. Darefter har den 6kat i befolk-
ningen men varit relativt oférdndrad inom jordbruket. Sedan mitten av
2000-talet ar inkomstojamlikheten ungefar densamma i befolkningen
och inom jordbruket. Den arliga variationen runt &ren 1999-2000 och
aren 2006-2008 beror pa konjunkturférandringar i kapitalinkomster.
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Figur 1 och 2. Gini-koefficienter for jordbrukarhushall och Sveriges
totalbefolkning
Not: Hushallsinkomsterna &r justerade for skillnader i hushallsstorlek och
forsorjningsborda med hjalp av en sa kallad ekvivalensskala.
Minskad I nésta steg studerar vi jordbrukarhushallens férvarvsinkomst. Den
ojamlikhet i ovre linjen i Figur 2 visar att Gini-koefficienten for forvarvsinkomster
Orva ar minskat inom jordbruket, det vill saga forvarvsinkomsterna blir a
forvarvsinkomster h kat jordbruket, det vill siga f komsterna blir allt

mer lika mellan jordbrukare Over tiden. Detta kan verka motsa-
gelsefullt ndr Figur 1 visar att ojamlikheten i disponibel inkomst &r
oforandrad. Forklaringen ges av att den disponibla inkomsten dven
inkluderar inkomster fran kapital (samt bidrag minus skatter) och om
man bortser fran kapitalinkomsterna fs den nedre linjen i Figur 2 som
visar utvecklingen for Gini-koefficienten for disponibel inkomst
exklusive kapitalinkomster inom jordbruket. Som framgar minskar den
over tiden.

Att Gini-koefficienten for jordbrukarnas disponibla inkomster i Figur 1
inte faller pad samma sitt som Gini-koefficienten for deras forvarvs-
inkomster i Figur 2 beror saledes pa kapitalinkomsternas utveckling.
Kapitalinkomster inkluderar aktievinster, aktieutdelningar, rantor och
fastighetsvinster som inte ar relaterade till jordbruksverksamheten.
Jordbrukarhushallens genomsnittliga kapitalinkomster har inte okat
men mot slutet av perioden Skade spridningen i dem. Nar kapitalin-
komsterna blir mer ojamlikt fordelade far vi ocksa en storre ojamlikhet
i disponibel inkomst an i forvarvsinkomst i slutet av perioden.
Sammantaget har vi dérfor oférdndrad eller minskad ojamlikhet i
jordbrukarhushéllens disponibla inkomster beroende p& om vi inklu-
derar kapitalinkomsterna eller ej. Att nivdn pa ojdmlikheten i
disponibel inkomst exklusive kapitalinkomster ar lagre, generellt, &n for
forvarvsinkomster i Figur 2 beror pa ett progressivt skatte- och
transfereringssystem.
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Minskad ojamlikhet
i inkomster fran
annan verksamhet

Sverige ar
annorlunda an
andra EU-lander

Fattigdomen har
minskat bland
jordbrukarhushallen

En intressant fraga dr varfor Gini-koefficienten for jordbrukarhushal-
lens forvarvsinkomst i Figur 2 faller 6ver tiden. Ett svar ges av Figur 3,
som visar Gini-koefficienten for jordbrukarhushalls inkomster fran
jordbruksverksamhet respektive fran verksamhet utanfor jordbruket,
vilket tillsammans utgor deras forvarvsinkomster. Figur 3 visar att
spridningen i jordbruksinkomster &r oférdndrad under perioden me-
dan spridningen i inkomster utanfor jordbruket minskar. Férandringen
i Gini-koefficienten for forvarvsinkomster beror siledes pa att in-
komsterna fran verksamhet utanfor jordbruket blivit jamnare forde-
lade. Att spridningen i jordbruksinkomster dr oforandrad innebar
ocksa att strukturomvandlingen inte medfort storre spridning i jord-
bruksinkomster. A andra sidan kan den ha bidragit till en minskad
spridning i inkomsterna fran verksamhet utanfor jordbruket. Det kan
vara sa att for att Gverleva som smaskalig jordbrukare maste man ha
inkomster utanfor jordbruket.

Figur 3 visar aven Gini-koefficienten for jordbruksinkomster inom EU-
15 for den tidsperiod data ar tillganglig. Inkomstmattet for EU-15 ar
inte berdknat pa samma satt som det svenska inkomstmattet och darfor
ar det svart att jamfora skillnader i niva. Det kan dock vara intressant
att jamfora fordndring Over tid. Vi finner att spridningen i
jordbruksinkomster inom EU-15 har 6kat sedan i mitten av 2000-talet.
Har skiljer sig darfor Sverige fran EU-15. Det ar emellertid oklart varfor
skillnaderna i jordbruksinkomsterna inom EU-15 okar, men &r
oforandrade for Sverige.
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Figur 3. Ginikoefficienter for jordbrukarinkomst och inkomst utanfor
jordbruket. Sverige och EU-15.

Gini-koefficienten dr ett grovt matt pa ojamlikhet och forandringar i
den beror bade pa forandringar i de hogsta och lagsta inkomsterna.
Gini-koefficienten sidger dock inget om formagan att forsorja sig. Darfor
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ar det intressant att studera utvecklingen for dem som befinner sig i
botten av inkomstfordelning, dvs. om fattigdomen har &kat eller
minskat. Figur 4 illustrerar hur andelen fattiga inom jordbruket och i
befolkningen i stort har fordndrats mellan 1997-2012 i Sverige. For
befolkningen i stort har andelen fattiga 6kat fran ca 8 till ca 14 procent.
Inom jordbruket, & andra sidan, har den minskat fran ca 20 till ca 14
procent. I slutet av perioden ar fattigdom saledes lika vanlig inom
jordbruket som i befolkningen i stort, vilket innebar en foérbattring for
jordbrukarhushallen.

0,2
0,18
0,16
0,14
S
£0,12
<
S 01
2
< 0,08
0,06
0,04 Jordbrukare: Fattigdom
0,02 Totalbefolkning: Fattigdom
0
SN0 OO d AN MT LW OM-000 O N
DO O OO OO0 0O O
)OO OO0 00000 0O O oo
e T AN AN AN AN NN NN ANANANANN
Figur 4. Fattigdom inom jordbruket och for Sveriges totalbefolkning

Familjestrukturen har stor paverkan pa fattigdom. Figur 5 visar att
fattigdomen é&r betydligt storre for jordbrukare utan partner an for
jordbrukare med partner. Att skillnaden i andelen fattiga mellan
jordbrukarhushéll med och utan partner har okat beror i stor ut-
strackning pa att partnern har ¢kat sina inkomster frdn verksamhet
utanfor jordbruket. Av kvinnliga jordbrukare utan partner ar mer an
var fjarde fattig. Fattigdomen tycks ocksa ha 6kat nagot over tiden for
jordbrukare utan partner.

Delar vi istéllet upp jordbrukarna utifran produktionsinriktning blir
skillnaderna mindre, se Figur 6. Vi ser att fattigdom &r vanligast inom
djurproduktion, framforallt kott, men dven att fattigdomen har minskat
inom samtliga produktionsinriktningar.
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Figur 5 och 6. Fattigdomen for olika typer av jordbrukare och olika

produktionsinriktningar.

Inom jordbruket har ojamlikheten i disponibla inkomster varit oforand-
rad mellan 1997-2012. Detta beror pa att skillnaderna i kapitalinkomster
har okat. Om vi exkluderar kapitalinkomsterna har ojamlikheten i
disponibel inkomst de facto minskat inom jordbruket; disponibel
inkomst ar 6ver tiden allt mer jamt fordelad mellan jordbrukarna.

Den minskade ojamlikheten i forvirvsinkomster for jordbrukarhushallen
beror inte pa minskad spridning i inkomster fran jordbruk utan pa
minskad spridning i inkomster fran verksamhet utanfor jordbruket.
Framforallt beror det pa att jordbrukarnas partners har okat sina
inkomster utanfor jordbruket; det vill sdga de har i allt storre
utstrdckning jobb utanfér jordbruket. Strukturomvandlingen har
dédremot inte paverkat spridningen i jordbruksinkomster.

Fattigdomen inom jordbruket har néstan halverats under perioden och
ligger numera pd samma nivd som for befolkningen i stort. Ett
undantag ar ensamstaende jordbrukare dar fattigdomen Okat nagot.
Framforallt for ensamstaende kvinnliga jordbrukare &r fattigdomen
hog: mer dn var fjarde ensamstaende kvinnlig jordbrukare ar fattig. Det
bor aven tilldggas att fattigdomen i befolkningen som helhet, pa ca 14
procent, i stor utstrackning orsakas av arbetsloshet. For svenskar som
forvarvsarbetar (i likhet med jordbrukarna) ar fattigdomen endast 6,7
procent.

Sammantaget ser vi en battre utveckling for jordbruket an for samhallet
i stort i Sverige under perioden nér det géller inkomstojamlikhet och
fattigdom. Utveckling for jordbruket i Sverige ar ocksa battre an for
jordbruket inom EU-15 dar inkomstojamlikheten 6kat.
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Hojgard Soren, Nordin Martin. “Farmers” earnings and disposable
incomes for Sweden in 1997-2012", AgriFood Working Paper 2017:3
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Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allmanhet. Policy Briefs ar lattillgangliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter ar lingre analyser som dven ges ut i tryckt format. AgriFood
skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers som i
huvudsak vénder sig till en vetenskaplig publik. Vara publikationer
kan bestillas eller laddas ned pa www.agrifood.se.
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