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Storre utrymme for burfiske — ar det
|[Onsamt?

Pé den svenska vistkusten fiskas havskrifta med bade tral och bur.
For att burfisket ska kunna expandera maste det tillgidngliga omradet
for burfiske utvidgas. Vi analyserar hur kriftfisket skulle paverkas
pa lang sikt av en sidan utvidgning och finner att:

e Antalet fiskare som anvidnder bur skulle 6ka och antalet
sma tralare minska.

e Utvidgningen ger en omfordelning av ekonomiska
virden mellan olika segment till nackdel for sma tralare
och till fordel for burfiskare.

e Vinsterna i kriftfisket skulle totalt sett 6ka eftersom

burfisket ir mer lonsamt an tralfisket.

Fiske efter Fisket efter havskrafta dr ekonomiskt mycket viktigt for ett stort antal

havskrafta fiskare langs den svenska véastkusten. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten var de totala intdkterna fran havskrafta drygt
100 miljoner kronor ar 2017. Detta gor havskrafta till den tredje
viktigaste arten for det svenska fisket méatt som landningsvarde.
Havskrafta fiskas framforallt med trdl men under de senaste tjugo
aren har burfisket efter havskrafta vid kusten okat. Pa Vastkusten
finns en trélgrans och innanfér denna grans dr huvudregeln att
tralfiske ar forbjudet. Vissa omraden innanfor tralgréansen ar dock
undantagna fran tralféorbudet, de s.k. inflyttningsomradena. Pa
Ovriga omraden innanfdr tralgransen ar endast fiske med passiva
redskap, som till exempel burar, tillatet.

Vér studie P& uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten gor vi en ekonomisk
analys av konsekvenserna av att forbjuda tralning i
inflyttningsomradena. Liknande forandringar har gjorts tidigare och
motiveras av Havs- och vattenmyndigheten framfor allt av burfiskets
miljomassiga fordelar jamfort med tralfisket. Mer specifikt anvander
vi en fiskeriekonomisk modell for att undersoka hur 1énsamheten for
kraftfiskare ser ut idag och hur lonsamheten kan utvecklas om
omradet for burfiske utvidgas. Denna analys kompletterar en analys
om nuvarande intdkter fran fiske efter havskrdfta i och utanfor
inflyttningsomradena i AgriFood Fokus 2018:2.

Policy Brief « Nr 2018:7¢ sid 1

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Data och modell

Lonsamhet idag

Havs- och vattenmyndigheten betonar att det smaskaliga fiskets
forutsattningar bor forbattras. Darfor undersoker vi hur flottans
struktur, i form av antalet fartyg av olika storlekar, utvecklas om
tralning forbjuds i inflyttningsomradena. En annan intressant aspekt
ar hur fiskets bidrag till utslapp av vixthusgaser skulle paverkas av
ett storre omrade for burfisket. I var analys undersoker vi darfor
ocksa pa bransleanvandning.

Vi har valt att studera fyra olika fartygssegment (grupp av fartyg
med liknande forutsittningar) som fiskar efter havskréftor pa den
svenska vastkusten. De tar ungefdar 72 procent av den svenska
fangsten av havskréfta (genomsnitt for 2013-2014) och bestar av tva
burfiskesegment och tva trélsegment: Sma burfiskare (0-10 meter),
storre burfiskare (10-12 meter), sma tralare (0-12 meter) och storre
tralare (12-18 meter). Ekonomisk data fran Havs- och
vattenmyndigheten har anvants tillsammans med information fran
loggbocker. Ekonomisk data innehaller information om vérdet av
landningarna och information om kostnader pa segmentsniva. All
data ar genomsnitt for 2013 och 2014. I analysen anvéinder den
fiskeriekonomiska modellen FishRent dar utvecklingen av kraftfisket
analyseras i olika scenarier. FishRent-modellen anvinds ofta for
policyanalyser pa europeisk niva och har utvecklats for att studera
bland annat EUs gemensamma fiskeripolitik.

Tabell 1 wvisar total vinst och vinstmarginal i véara fyra
kraftfiskesegment (genomsnitt for 2013-2014). Vi finner att sma och
stora burfiskare dr lonsamma medan sma tralare ar olénsamma.
Stora tralare ar lénsamma men inte i samma utstrdckning som
burfiskare.

Tabell 1: Total vinst och vinstmarginal i vara fyra segment

Total vinst for Vinstmarginal
segmentet (tusentals
kronor)

Sma burfiskare 3369 16 %

Storre burfiskare 3 616 15 %

Sma tralare -1043 -4 %

Storre tralare 2492 6 %

* Notera: Vinst berdknas som virdet av landningar minus branslekostnader, andra
rorliga kostnader, fasta kostnader, arbetskraftskostnader, avskrivningar och
rantekostnader. Vinstmarginalen berdknas som vinst delat med intédkter.
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Scenarier: BAU Vi anvinder fem scenarier for att analysera en utvidgning av

och AREA burfiskeomradet. I scenarierna BAU (Business As Usual) och AREA
antas forvaltningen fortgd som idag, med undantag for att
burfiskeomradet fordndras i AREA-scenariot. Det innebér att varje
fiskare maximerar sin egen foretagsekonomiska vinst, vilket riskerar
att leda till overinvesteringar och 6verkapacitet i flottan. Dock kan
fisket inte expandera helt fritt i scenarierna eftersom det finns
regleringar om sarskilda tillstdnd for burfiske efter kréfta.

BAU - Ingen utvidgning av buromradet och lag investeringstakt
Fisket fortgar som vanligt utan nagon utvidgning av
burfiskeomradet.

AREA - Burfiskeomrddet utvidgas och investeringstakten okar
Burfiskeomradet utvidgas sa att utrymmet for detta blir dubbelt s&
stort som idag. Vi antar att detta kommer att fa fdljande
konsekvenser:

a. Investeringstakten i fisket kommer att 6ka och motsvara den
niva som foljdes efter den forra utvidgningen av burfiske-
omradet (2003-2008).

b. Aven vid 6kat fiske dr det mjligt att behalla en forhallandevis
konstant fangst per fiskedag eftersom fisket kan expandera till
nya omraden.

c. Havsmyndigheten kommer att begrénsa antalet nya fartyg for

att minimera risken for dveretablering.

Scenarier: MAX Den flotta som blir resultatet av dagens forvaltning &r inte
nodvandigtvis den som ger storsta majliga vinst for fisket som helhet.
Det &r darfor intressant att dven analysera ett antal scenarier dér den
totala vinsten for fisket efter havskréfta maximeras. Detta sker genom
att flottans struktur (antalet fartyg i olika segment) fordandras utifran
vad som ger hogst vinst for fisket som helhet, &ven om detta innebar
att enskilda fiskare da ldmnar flottan. Den senare analysen ligger i linje
med malsdttningen 1 yrkesfiskestrategin att skapa stOrsta
samhillsekonomiska virde. Aven om strategin avser en bredare
definition av samhaéllsekonomiskt vdrde &n enbart foretagsekonomiska
vinster &r en resurseffektiv flotta en viktig komponent.

MAX 1 - Vinsten maximeras utan att burfiskeomradet utvidgas
Vinsten i fisket maximeras givet dagens investeringsniva i fisket.
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MAX 2 - Vinsten maximeras och burfiskeomradet utvidgas
Vinsterna i fisket maximeras samtidigt som vi antar att
burfiskeomradet utdkas sa att det blir dubbelt sa stort som idag. Vi
antar ocksa att utvidgningen far samma tre konsekvenser (a-c) som i
scenario AREA.

MAX 3 - Vinsten maximeras utan begransningar

Vinsten maximeras utan nagra begransningar for fisket, dvs.
fiskemdgijligheter fordelas sa att den storsta mojliga vinsten uppnas
for fisket som helhet. Det finns heller inga administrativt bestimda
utrymmesbegransningar for vare sig bur- eller tralfiske utan dessa
antas fordelas sa att hdgsta Ilonsamhet uppnas.

Resultat: Diagram 2 visar nuvérdet av vinsten for respektive segment under

Ekonomiskt varde 25 ar. Nuvérdet ar alltsd summan av vinsterna for hela perioden. Vi
borjar med att jamfora BAU-scenariot med AREA-scenariot, dvs. att
fortsatta som i dag jamfors med alternativet med ett storre
burfiskeomrade. Vi ser att vinsten ar storre for burfiskare i AREA-
scenariot. Ett storre omrade lockar fler fiskare, vilket gor att den
samlade vinsten fOr segmentet okar. Nar det galler tralare ser vi att
sma tralare dr olonsamma bade i BAU-scenariot och AREA-scenariot
men att de blir mindre olénsamma nér burfiskeomradet blir storre.
Detta beror pa att de mest olonsamma sma tralarna lagger ned sitt
fiske nér de far ett mindre omrade att fiska pa. De stora tralarna
paverkas inte nimnvért av utvidgningen av burfiskeomradet.

Diagram 1: Nuvardet av vinsten i olika scenarier*

160

140 275

120 243 335
191
100
148
80
6
4
2
0
BAU

AREA MAX1 MAX2 MAX3

o O

Miljoner kronor

o

-20
-40

B Sma burfiskare M Stora burfiskare Sma tralare Stora tralare

*Siffrorna ovanfor staplarna avser totalt nuvdrde for varje scenario, dvs.
summan av staplarna.
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Vi ser vidare att det finns utrymme for 6kad vinst i kréftfisket eftersom
vinsten dr hogre i MAX1 an i BAU. I MAXI1-scenariet beror effekten
framforallt pa att varje fartyg blir mer effektivt. Segmentet sma tralare
blir 16nsamt eftersom varje fartyg nu kommer att utnyttjas effektivt.
Nar burfiskeomradet utvidgas i MAX2-scenariet Okar vinsterna
ytterligare. Detta gdller alla segment och beror pa att
omstruktureringen i flottan nu ar storre, dvs. lonsamma fiskare stannar
kvar i sina segment medan olonsamma lamnar sina segment. Detta ser
viidnnu hogre utstrackning i MAX3-scenariot. Vinsten inom burfisket
dr har mer an dubbelt sa stor for sma burfiskare jamfort med BAU-
scenariot. Det kan tilldggas att detta scenario bygger pa att det ar latt
att byta mellan burfiske och tralfiske i hela fiskeomréadet, ndgot som
kanske inte ar realistiskt i praktiken.

Resultat: Antal Diagram 2 visar hur méanga fartyg som finns pa lang sikt (efter 25 ar).

fartyg Vi borjar aterigen med att jamféra BAU-scenariot med AREA-
scenariot. Nar burfiskeomradet utvidgas Okar antalet burfiskare
precis som forvantat. Burfiskarna blir nastan dubbelt sa manga i
AREA-scenariot jamfort med BAU-scenariot (6kar fran 83 till 152).
Nar det galler tralare ser vi att det blir svarare for sma tralare att
fortsatta inom segmentet nar buromradet utvidgas men att de stora
tralarna inte paverkas negativt.

Diagram 2: Antal fartyg i olika scenarier

160
140
120

100
80
60
: I
2 I
: I I

AREA MAX1 MAX2 MAX3

Antal fartyg

o O

W Sma burfiskare M Stora burfiskare M Sma tralare ' Stora tralare

*Siffrorna ovanfor staplarna avser totalt antal fartyg i varje scenario, dvs.
summan av staplarna.
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Resultat: Bransle

Vi gar vidare och undersoker vad som hénder med antalet fartyg i
scenarierna for vinstmaximering. Nar buromradet utvidgas
samtidigt som vinsten maximeras (MAX2) Okar antalet burfiskare
jamfort med MAXI1-scenariot, sarskilt markant dr dkningen av sma
burfiskare. Antalet sma tralare dr ocksa ldgre i MAX2-scenariot
eftersom utokningen av buromradet leder till att sma tralare lamnar
segmentet. Stora tralare paverkas inte av det storre buromradet men
nér full flexibilitet tillats i MAX3-scenariot minskar dven antalet stora
tralare. I detta scenario blir antalet burfiskare mycket stort — totalt sett
tillkommer 112 nya burfiskare.

Bransleforbrukning leder till utsldpp av vaxthusgaser och om
utsldppen inte ar korrekt prissatta leder det till samhallsekonomiska
forluster. Darfor &dr det av intresse att undersoka hur
brinsleanvandningen i  kraftfisket skulle  fordndras  om
burfiskeomradet utokas.

Diagram 3: Bransleanvédndning i olika scenarier
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Diagram 3 visar att brénsleanvandningen dr lagst i BAU-scenariot.
Detta hanger samman med att antalet fartyg ocksa ar lagst i detta
scenario. Nar buromradet utdokas (AREA-scenariot) Okar antalet
burfiskare utan att antalet stora tralare (som &dr mest brénsleintensiva)
minskar. Darfor blir bransleforbrukningen totalt sett storst i detta
scenario. Det dr ocksé i detta scenario som landningarna dr som storst.
I MAX1-scenariet blir bransleforbrukningen storre dn i MAX2 och
MAX3- scenarierna eftersom antalet fartyg ar storre har. Nar antalet
tralare minskar i MAX2 och MAX3-scenarierna minskar
bransleférbrukningen ytterligare jamfort med i MAX1-scenariot.
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Diskussion En expansion av antalet fartyg som fiskar med bur innebér en positiv
utveckling for det smaskaliga fisket langs véstkusten medan ett antal
mindre tralare forvantas lamna sektorn. Enligt en annan analys av
AgriFood (AgriFood Fokus 2018:2) tar sma tralare ungefar 41 procent
av sina fangster i inflyttningsomradena och stora tralare ungefar 21
procent. Tralare kommer darfor att forlora delar av sitt nuvarande
fiske. Analyserna ger ingen information om mdgjligheterna for dessa
fiskare att byta trdlomraden eller 6verga till burfiske.

Ett okat burfiske speglar utvecklingen forra gangen buromradet
utokades ar 2004 da antalet fartyg okade fran cirka 90 till 130 mellan
fram till 2008. For att fler burfiskare ska kunna ta del av fisket maste
forvaltningen dock tillata fler fiskare i segmentet, ndgot som idag &r
begréansat av antalet tillstand. I analysen har antagits att antalet tillstand
kommer att begréansas aterigen nir de nya omradena ar fulla. Scenario
MAX2 ger en indikation péa antalet fartyg som ar aktuellt vid en
vinstmaximering, vilket &r cirka 120 burfartyg. Det dr i sammanhanget
viktigt att pdpeka svarigheten att administrativt sitta ett optimalt antal
fartyg i ett fiske genom att bestimma antal fisketillstind. Ekonomisk
forskning pekar i stdllet pa exempelvis rattighetsbaserade
forvaltningssystem for detta.

Utvidgade buromraden har inte bara effekter pa fiskeflottans storlek
och ekonomi, utan kan dven ha effekter pa miljo och 6vriga samhallet.
Analysen visar att den totala brdnsleanvandningen och darmed
utslappen av vaxthusgaser kan komma att 6ka med en utvidgning av
buromradet. Orsaken &r att burfiskefartyg ofta dr sma och att fler fartyg
innebéar hogre utslapp.

Slutsatsen fran analysen ar att det ar hogst troligt att 6kade omraden
for burfiske kommer att innebdra en expansion av burfisket och att
detta ger hogre ekonomisk vinst fran kréftfisket totalt sett. Samtidigt
innebar det en omfordelning av ekonomiska vérden fran tral- till
burfiskare, och indirekt kan dven andra natur- och samhallsvarden
paverkas, som till exempel utslapp av vaxthusgaser.
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Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhaéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allménhet. Policy Briefs ar lattillgingliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter dr langre analyser som dven ges ut i tryckt format. AgriFood
skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers som i
huvudsak vander sig till en vetenskaplig publik. Vara publikationer
kan bestéllas eller laddas ned pa www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pad www.agrifood.se
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