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Klimatet kraver en
global I6sning

Jordbrukets
vaxthusgasutslapp

Att tata en lacka — fungerar en
klimattull pa jordbruksprodukter?

For att minska wutslippen av vixthusgaser kan jordbruks-
produktionen i EU beskattas. En klimatskatt i EU kan dock leda till
att producenter i EU missgynnas och att de globala utslippen okar.
For att undvika detta har en diskussion forts om att klimatskatten
kan kombineras med en klimattull pa import. Vi undersoker
effekterna av en klimattull pa jordbruksprodukter och finner att den:

¢ Skyddar producenter i EU mot den konkurrensnackdel
som skatten ger.

¢ Minskar de globala utslippen av vaxthusgaser nagot.

e Har liten effekt pa de globala utsldppen eftersom andra
producentlinder ersitter export fran EU.

Klimatforandringar ar ett globalt problem dar platsen for utslappen
har liten betydelse. For att bromsa uppvarmningen behover de
globala utslappen av vaxthusgaser minskas. En effektiv politik &r
dérfor global men i praktiken &ar det svart att inféra globala
styrmedel. EU har darfor infort egna styrmedel. De huvudsakliga
styrmedlen f6r minskade utslapp i EU ar krav pé utslappsratter och
skatter, exempelvis pa fossila branslen. Okade kostnader for utslapp
av vaxthusgaser i EU kan dock leda till att produktion flyttas till
lander som saknar eller har ldgre kostnader for utsldpp av
vaxthusgaser. D& kan utslappen o6ka utanféor EU pa grund av
klimatpolitiken i EU. Det skulle gora EU:s politik mindre effektiv
eller i vérsta fall helt verkningslds for klimatet.

Jordbruket star for en betydande andel av vaxthusgasutslappen i EU
(cirka 10 %). Utslappen kommer fran alla delar av jordbruket men
varierar mycket beroende pd produktionsinriktning, produktions-
metoder, markegenskaper m.m. Beroende pa olika forutsattningar och
produktionsmetoder skiljer sig darfor utslappen for samma produkt
mycket mellan olika regioner i varlden. En omférdelning av
produktionen kan darfor ha stor paverkan pa utslappen men effekten
ar svar att forutse da den beror péd var produktionen ¢kar respektive
minskar. EU har hogt uppsatta mal om att minska jordbrukets
klimatpaverkan, men fa styrmedel. Det finns dock nagra stod inom
landsbygdsprogrammet riktade mot minskad klimatpaverkan.

Policy Brief « Nr 2019:11¢ sid 1

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Analys av
klimatskatt med
klimattull

Simuleringar i
modell for
jordbruket

Enbart klimatskatt
Okar de globala
utslappen

Inférandet av en klimatskatt for jordbruket i EU skulle paverka de
globala utslippen. Klimatskatten ldggs pa producenter i EU som
betalar en skatt baserat pa varje produkts genomsnittliga utslapp i
respektive land. En skatt med sddan utformning bor vara enklare att
genomfora an en skatt baserad pa faktiska utslapp eftersom det ar svart
att mata utsldppen fran jordbruksproduktion. En nackdel med en
produktskatt dr att den inte stimulerar jordbrukaren att forbéttra sina
produktionsmetoder for att minska utslippen, vilket en skatt pa
utslapp skulle gora. Skatten kompletteras med en klimattull pa import
av jordbruksvaror till EU for att undersoka om tullen minskar risken
for flytt av produktion till andra lander, sa att skatten far avsedd effekt,
det vill sdga att de globala utslappen minskar. Nivan pa tullen baseras
pa de genomsnittliga utslappen for varan i dess ursprungsland. Det
innebédr att tullen varierar beroende pa varifrdn varan importeras.
Tullen medfor att bade inhemsk produktion och importerade varor far
betala for sina utslapp av véaxthusgaser. Bade skatte- och tullsatsen ar
120 Euro per ton koldioxid vilket ungefar motsvarar Sveriges koldi-
oxidskatt for fossila branslen.

Vi analyserar effekterna av klimatskatt och klimatskatt kombinerat
med klimattull i EU:s jordbrukssektor med en jordbruksekonomisk
simuleringsmodell, CAPRI. Resultaten fran modellen visar effekter pa
jordbruksproduktion i EU, véxthusgasutslapp och internationell
handel. Det gor att resultaten kan anvindas for att analysera savél
effekterna pa utslapp som péa handel och produktion. Resultaten visar
hur enbart en klimatskatt respektive en klimatskatt i kombination med
klimattullar paverkar utsldpp, handel och produktion ar 2030 jamfort
med om jordbrukspolitiken hade fortsatt som nu och inga nya
klimatpolitiska styrmedel inforts for jordbrukssektorn. Vid analys av
framtidsscenarier med simuleringsmodeller dr resultaten alltid osékra,
men modellen hjdlper oss att ge en bra uppskattning av mojliga
forandringar. For att undersoka vad som ar viktigt for de resultat vi fatt
och hur kénsliga de &r for olika antaganden i modellen har vi gjort en
kanslighetsanalys. Resultaten var relativt stabila och stodjer
slutsatserna fran vara huvudresultat som presenteras nedan.

Véra resultat for en klimatskatt for EU:s jordbruk visar att klimat-
skatten bidrar till att uppna EU:s utslappsmal genom att utslappen fran
jordbruket i EU minskar med cirka 34 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (cirka 8 %). Detta illustreras av de orangea
staplarna i figur 1. Samtidigt okar utslappen utanfér EU med ca 37
miljoner ton. Det betyder att de globala utsldappen dkar med 3 miljoner
ton.
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Klimattullar De grona staplarnai figur 1 visar att nar klimatskatten kombineras med

minskar utslappen en klimattull blir de globala utsldppen mindre &n med bara klimat-
skatten. De globala utslappen blir ocksd mindre &n med nuvarande
jordbrukspolitik. Minskningen av utsldpp i EU éar visserligen mindre
med en klimattull, men 6kningen av utslapp utanfér EU minskar mer
vilket innebar lagre globala utsldapp. Minskningen av de globala
utsldppen ar dock mycket begrdansad och motsvarar mindre dn 0,5
procent av EU:s utsldpp fran jordbruksprodukter med nuvarande
jordbrukspolitik. En klimattull bidrar sdledes till minskade utslapp
men den samlade effekten pa de globala utslappen av vaxthusgaser av
klimatpolitik f6r jordbruket enbart i EU dr begransad.

Figur 1. Forandringar i vixthusgasutsldapp
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Not: samtliga resultat jamf6ért med nuvarande jordbrukspolitik utan ny klimatpolitik for
jordbruket

Flyttad produktion En klimatskatt medfor att produktion i EU av produkter med higa
paverkar utslapp per kilogram blir dyrare. Ddrmed minskar produktionen av
utslappen? dessa produkter, och dven utslappen, i EU. De hogre produktions-
kostnader som skatten medfor i EU leder till minskad export och 6kad
import, vilket ger fordndringarna i utslapp som de orangea staplarna
for Skatt visar. De grona staplarna for Skatt och tull &r lagre eftersom
tullen dampar 6kningen av EU:s import som foljer av skatten. Tullen
gor att kostnadsokningen inom jordbruket till viss del béars av EU:s
konsumenter istéllet for att importen tar marknadsandelar. Darmed
minskar inte produktionen lika mycket i EU. Daremot minskar EU:s
export badde utan och med tull eftersom konkurrenskraften pa den
internationella marknaden minskar till f6ljd av skatten.

Stérst forandring En analys av utvecklingen for olika produktgrupper, figur 2, visar att
for kott klimattullen i huvudsak paverkar utslappen fran dvrigt kott, fraimst far-
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och getkott dar utslappsokningen utanfér EU begransas av klimat-
tullen. Enbart en skatt 6kar utslippen utanfor EU medan de minskar
med en skatt och klimattull f6r produktgruppen. Det beror pé att tullen
minskar den stora importokningen av far- och getkétt till EU som
skatten leder till. Darigenom minskar produktionen och ddarmed aven
utslappen utanfér EU.

Figur 2. Forindring i vixthusgasutslipp per produktgrupp
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Not: samtliga resultat jamfort med nuvarande jordbrukspolitik utan ny klimatpolitik f6r
jordbruket

Det ar huvudsakligen notkott och mjolkprodukter, vilka har relativt
stora utsldpp, som paverkas av klimatskatten och ddarmed bidrar till
lagre utslapp i EU. Utanfér EU 6kar bade produktionen av notkott och
utslappen. Produktion utanfoér EU Okar for att ersatta minskad export
fran EU. Lander dér produktionen okar har i manga fall hogre utslapp
per kilogram notkott an i EU. Handelsforandringarna har saledes stor
betydelse for effekten pa de globala utsldppen. Geografisk omfor-
delning av produktionen och hogre utslapp per produkt forklarar
varfor utslappen fran produktionen av notkétt (de ljusgrona staplarna
i figur 2) utanfér EU 6kar mer dan de minskar i EU.

Klimattullen har begransad effekt pa utsldppen fran nétkott utanfér EU
dar utslappen ar néstan lika stora som med endast klimatskatten. For
notkott har klimattullen alltsa inte samma effekt som for Gvrigt kott.
Klimattullen ldggs pa importen, och medfér som forvantat minskad
import av notkott till EU men den reducerar inte den stora export-
minskningen fran EU utan exporten minskar istillet ytterligare. Den
sammantagna effekten pa varldsmarknaden blir darfor begransad. Att
tullen minskar EU:s export av ntkott beror pa att notkott fran EU blir
billigare relativt importerat notkott inom EU nér tullen inférs, vilket
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gOr att mer av notkottet som produceras i EU ocksa konsumeras i EU.
Eftersom notkott star for den storsta delen av de dkade utslappen
utanfor EU pé grund av klimatskatten, och klimattullar har liten effekt
pad notkott, sd har klimattullen begransad effekt for att minska de
globala utslappen.

Den kombinerade effekten av skatter och klimattullar blir som

Jordbrukets forvantat att produktionen av notkott inom EU minskar. Klimattullar

konkurrenskratft i Okar produktionen i EU jamfort med enbart klimatskatter och leder till

EU minskad import. Det innebér att klimattullen kan bidra till att minska
importkonkurrensen pa EU-marknaden fran producenter utanfér EU
som inte betalar for sin klimatpaverkan. Darmed forbéttras situationen
for producenter inom EU nagot av en klimattull.

IP_(Iim atftfu |||(ar har Resultaten visar att enbart en klimatskatt for EU:s jordbruk kan ge

Iiten effekt

Okade globala utsldpp och att det dr svart att avhjélpa detta genom att
infora en klimattull. En viktig forklaring till att klimattullen inte ar sa
effektiv for att begransa de 6kade utslappen utanfor EU ar att utslapps-
okningen beror pa férandrad handel mellan lander utanfér EU som ar
svara for EU att paverka. En annan forklaring ar att produktionen okar
i lander utanfor EU dér utslappen per kilogram produkt ar forhall-
andevis hoga vilket innebér att utslappen dkar aven om konsumtionen
inte 0kar. Darmed finns behov av andra styrmedel som paverkar
produktionen utanfér EU eller som forbéttrar produktionsmetoderna
som anvands i EU.
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