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Betydelsen av
unga jordbrukare

Ger startstodet yngre jordbrukare?

Andelen unga jordbrukare minskar i Sverige. For att motverka
utvecklingen erbjuder landsbygdsprogrammet ett startstod till unga
jordbrukare. Vi utvirderar om stdodet far unga att bli jordbruks-
foretagare tidigare och om foretagens ekonomi paverkas. Resultaten
visar att startstodet:

e  Gor att man vill bli jordbruksforetagare tidigare.

¢ Ger hdgre jordbruksinkomster pa kort- och ling sikt,
och gor att sannolikheten att fortsidtta som jordbrukare
okar.

e Gor det mer attraktivt att vara jordbruksforetagare,

vilket bor leda till att fler unga lockas till sektorn.

Europeiska Kommissionen beddmer att det finns en brist pa unga
jordbrukare i Europa och att andelen unga jordbrukare fortsatter att
minska. Férutom att detta kan leda till en allman brist pa jordbrukare
tenderar unga jordbrukare skilja sig fran dldre: de anses vara mer
entreprendriella och ha ett storre engagemang for héllbarhet,
ekologiskt jordbruk och djurvélfard. Utan fler unga jordbrukare
befarar man darfor att moderniseringen av sektorn bromsas.
Foryngringsproblemet askadliggors ofta genom att jamfora andelen
jordbrukare som ar yngre dn 35 med andelen som &r aldre &n 55.
Figur 1 visar att andelen yngre dn 35 har minskat fran 10% till 4%,
och att andelen dldre &n 55 har okat fran 30% till 65% mellan 1997 och
2015. Forandringen kring 2005 beror pa frikopplingen av gardsstodet
vilket kortsiktigt Okade andelen &ldre som registrerades som
jordbrukare.

Figur 1. Andelen unga (<35ar) och dldre (>554r) jordbrukare.
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Startstodet

Var utvardering

Data och metod

Vad hindrar foéryngringen? Ett stort problem &r tillgangen till
jordbruksmark och ofta ar arv den enda mdjligheten att bli jord-
brukare. Andra problem ar brist pa kapital, laga inkomster fran
jordbruket och sen pensionering av den &dldre generationen.

For att framja foryngring har landsbygdsprogrammet sedan 2000
erbjudit ett startstod till unga jordbrukare. Syftet med stodet ar att
underldtta uppstart och &garskifte, och bidra till Ionsamma och
konkurrenskraftiga foretag. Startstodet uppgar till 250 000 kronor
och man far det i samband med att man startar ett nytt foretag eller
tar Over ett existerande foretag inom primarproduktionen. For att
kvalificera sig for stodet maste man vara 40 eller yngre.

Denna studie utvarderar om startstodet bidrar till en féryngring av
sektorn i Sverige. Vi studerar om startstodet: i) gor att man blir
jordbruksforetagare tidigare, och ii) 6kar inkomsterna fran jord-
bruket och sannolikheten att fortsétta som jordbrukare. Stodet har
inte tidigare utvarderats empiriskt och det finns en stor osakerhet
kring stodets effekter. Exempelvis har Europeiska revisionsrétten
gjort en Oversyn av stodet och fastslagit att stodet baserar sig pa en
déligt formulerad interventionslogik och forvantas sakna effekt. Var
studie tycks visa att sa inte ar fallet.

Studien anvander individdata 6ver samtliga individer som har en
inkomst fran jordbruket mellan 1997-2015. Vi viljer ut personer som
arbetar som anstéllda jordbrukare och som darmed, i framtiden, kan
valja att starta eller ta 6ver ett jordbruksforetag. Personerna har alltsa
en koppling till jordbruket och sannolikt &r de flesta barn till jord-
brukare. Vi studerar darfor inte personer utan nagon tidigare
koppling till sektorn; sannolikt en mycket liten grupp. Vart urval
bestar av ca 32 000 anstallda jordbrukare.

For att utvardera startstodet behdvs en kontrollgrupp. Enklast ar att
jamfora personer som far startstodet med personer som ansdker om
stodet men som inte far det. Det finns dock goda skal {or att anta att
de som far stodet skiljer sig fran de som far avslag. Man maste,
exempelvis, ha en utbildning inom jordbruk och ldmna in en
affarsplan tillsammans med ansokan om stodet. Lénsstyrelsen
beddmer anstkan efter vad som &r “prioriterat for att nd mdlen med
landsbygdsprogrammet” och endast de "higst prioriterade”
ansokningarna beviljas stod. Den exakta betydelsen av dessa
formuleringar dr nagot oklar men det bekréftar att det finns en
selektion i urvalsprocessen. Darmed kommer en enkel analys som
jamfor stodgruppen med en kontrollgrupp som inte far stod
sannolikhet ge felaktiga resultat; en prioriterad grupp kommer
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sannolikt vara mer bendgen att bli jordbrukare tidigt och forvantas
ha hogre jordbruksinkomster &n kontrollgruppen.

Hur kan man da 16sa detta selektionsproblem? I véar analys anvands
aldersrestrektionen for att fa stodet, dvs att man maste vara 40 eller
yngre for att f& stodet. Restriktionen innebar att det finns en
brytpunkt som man kan anvdnda for att konstruerar en
kontrollgrupp. Brytpunkten innebér att de som ar 40 eller yngre, och
som darfor kvalificerar sig for stodet, 4r mer bendgna att starta eller
ta over ett jordbruksforetag (se Figur 2 nedan). Denna aldersskillnad
kan man i sin tur anvanda for att utvardera stodet pa exempelvis
inkomster. Metoden heter brytpunktsanalys (pa engelska Regression
discontinuity design) och anses vara den bésta icke-experimentella
ansatsen for att rakna fram sanna effekter.

Man blir Enklast ar att illustrera metoden grafiskt. Figur 2 visar sambandet
jordbrukare mellan sannolikheten att bli jordbruksforetagare och alder. Exempelvis
tidigare har personer runt 32 ar ungefdr en 9%-ig sannolikhet att bli

jordbruksforetagare. Vid brytpunkten for startstodet, 41 ar, finns ett
tydligt nedatgaende hopp i sannolikhet att bli jordbruksforetagare.

Figur 2. Sannolikheten att bli jordbruksforetagare for anstéllda
jordbrukare.
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I och med att det inte finns nagon kdnd anledning utover startstodets
aldersrestriktion som kan forvantas minska sannolikheten att bli
jordbruksforetagare vid 41 ars alder &ar det rimligt att anta att
startstodet leder till att personer blir jordbruksforetagare tidigare.
Det betyder inte att alla som dr yngre an 41, och som blir
jordbruksforetagare, far startstodet. Snarare: tillrackligt manga
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Startstodet
paverkar
inkomsterna

andrar sitt beslut om tidpunkt for att bli jordbruksforetagare att det
medfor ett 2%-igt hopp i sannolikhet vid 41-ars alder. Att de
streckade linjerna som visar konfidensintervallen inte overlappar
varandra visar att hoppet ar signifikant, det vill sdga storre an noll.
Var forsta utvarderingsfraga kan vi darmed besvara redan utifran
figur 2: startstodet leder till att man blir jordbruksforetagare tidigare.
Da sannolikhet att bli jordbruksforetagare vid 41-ars alder &r cirka
9% medfor det att den relativa sannolikheten minskar med runt 20%
(=2/9): det vill sdga en stor effekt.

For att analysera om startstodet dven bidrar till hogre inkomster fran
jordbruket och hégre sannolikhet att fortsdtta som jordbrukare kravs
det att ett antagande uppfylls. Vi maste anta att gruppen som blir
jordbrukare precis innan brytpunkten vid 41-ars alder pa alla satt ar
jamforbar (forutom att de skiljer sig at i alder) med gruppen som
istallet blir jordbruksforetagare efter brytpunkten. Om det finns
skillnader maste vi dessutom anta att alder fangar upp dessa pa
vardera sidan av brytpunkten. I Figur 2, exempelvis, fangar de linjéra
alderstrenderna Okningen i sannolikhet innan brytpunkten och
minskningen i sannolikhet efter brytpunkten.

Men det skulle kunna vara sa att det dr de mest drivna jordbrukarna
som, for att kvalificera sig for stodet, ser till att bli jordbrukare innan
41-ars alder. Om det dr sa 16ser inte metoden selektionsproblemet och
ett eventuellt hopp i exempelvis jordbruksinkomster vid bryt-
punkten beror inte pa stdodet utan pa skillnader mellan de tva
grupperna. Var analys visar att detta inte tycks vara fallet, individer
bade fore och efter brytpunkten har i stor sett samma utbildning och
det finns ingen skillnad i konssamansattning mellan grupperna. Det
ar inte heller en oproportionellt stor andel som blir jordbruks-
foretagare precis innan 41-ars alder. Ett strategiskt val hade
forvantats ge upphov till en sddan ”gruppering” runt 39-40 ars alder.
Slutsatsen dr darfor att beslutet att bli jordbruksforetagare innan 41-
ars alder inte sker selektivt, och att de effekter vi ser pa inkomster
dérfor beror pa startstodet.

Innan vi gar vidare och undersoker stodets effekter med hjalp av
brytpunktsanalys studerar vi deskriptivt effekten av att bli
jordbruksforetagare pa inkomster. Figur 3 visar jordbruksinkomster
fore och efter det att man “6vergar” fran anstdlld jordbrukare till att
bli jordbruksforetagare som sjalv &dger eller arrenderar garden. Har
delar vi ocksa upp gruppen utifran om man far startstodet eller ej.
Overgangen sker vid tidpunkt 0. Figuren visar tydligt att
inkomsterna faller kraftigt vid 6vergangen. Uppskjuten inkomst,
investeringskostnader och direkta Overgangskostnader bidrar till
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fallet i inkomster. Kostnaderna borjar uppkomma redan ett ar fore
overgdngen vilken kan antas bero pa att man redan da borjar
forbereda Svertagandet.

Figur 3. Forandring av jordbruksinkomst innan och efter 6vergangen
till att bli jordbruksforetagare
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innan och efter 6vergang till jordbruksforetagare

Efter Overgangen ser vi att jordbruksinkomsterna aterhdmtar sig och
for gruppen som far startstod blir inkomsterna sa smaningom hogre
an innan 6vergangen. Slutligen, for var analys &r det framst viktigt
att konstatera att fallet &r storre, och aterhamtningen mindre, for
gruppen som inte far startstod. Denna skillnad kan emellertid enbart
bero pa den selektion som vi diskuterat tidigare, dvs att de som far
startstodet dr en mer driven grupp som oavsett startstodet hade haft
hogre inkomster.

Brytpunktanalys loser emellertid problemet. Aterigen, i och med att
det enda som skiljer grupperna at (givet alder) ar mojligheten att fa
startstodet, antar vi att effekten beror pa startstodet. Vi studerar dven
effekten pa sannolikheten att fortsdatta som jordbruksforetagare.
Tabell 1 visar resultatet for brytpunktsanalysen pa inkomster och
sannolikheten att fortsiatt som jordbruksforetagare.

Tabell 1. Brytpunktsanalys av effekten av startstddet.
Jordbruksinkomst ar: Sannolikhet att
man fortfarande ar
jordbrukare ar 5
Effekt av startstod (%) 5,0%* 5,1 4,2%
Not: **Signifikant pd 5%-nivin. *Signifikant pd 10%-nivin
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Slutsats

Tabell 1 visar att jordbruksinkomsterna ar 5% hogre bade pa lang-
och kort sikt till foljd av startstodet. Vi finner dven att startstodet okar
sannolikhet att man fortfarande ar jordbruksforetagare 5 ar efter
overgangen. Effekterna fangar skillnader mellan personer som blir
jordbruksforetagare innan och efter 41-ars dder. Men i och med att
endast runt 50% av de som blir jordbruksforetagare innan 41-ars
alder far startstodet dr effekten en underskattning av den sanna
effekten. Dvs effekterna i Tabell 1 4r en genomsnittlig effekt for
personer med och utan startstod. Den sanna effekten for de som far
stoden &dr darfor ungeféar dubbelt sa stor.

En viktig fraga besvaras inte av var empiriska analys: om startstodet
gor att fler unga blir jordbrukare, dvs om vi far en féryngring av
sektorn. Vi kan emellertid se att om man blir jordbruksforetagare blir
man det tidigare med startstod, och att startstodet Okar
jordbruksinkomsterna och sannolikheten att fortsdtta som
jordbrukare. Baserat pa dessa resultatet drar vi slutsatsen att det ar
rimligt att tro att man dven foryngrar sektorn. Utan startstodet hade
darfor andelen unga varit dannu lagre an i Figur 1.

EU har nyligen, fran 2015, dven inrattat ett Stod till unga jordbrukare
inom gardsstodet. Aven detta stod betalas till jordbruksforetagare
som &r 40 ar eller yngre och som startar ett nytt eller tar over ett
existerande foretag inom primarproduktionen. Detta stod betalas ut
i 5 ar och baserat pa hektar jordbruksmark. For varje hektar
jordbruksmark, upp till 90 hektar, far man cirka 600 kronor. En
relevant fraga dr om detta stod ocksa paverkar foryngringen inom
sektorn, och om effekten antas vara storre eller mindre dn start-
stodets effekt. For det forsta, i och med att alla unga kvalificerar sig
for stodet kan det antas ha samre traffsakerhet. For det andra, en
delforklaring till startstodets effekt kan vara att man tvingas ta fram
en affdrsplan. Affarsplanen tvingar jordbrukaren att fundera over sitt
foretags framtid och hur man kan utveckla foretaget. Utdver det
direkta monetdra bidraget kan startstodets effekt darfor delvis bero
pa forandringsarbetet som affirsplanen foranleder. Da stddet till
unga jordbrukare inte kraver en affarsplan forvantas inte denna
indirekta effekt finnas. Slutligen, var studie visar att inkomsterna
faller kraftigt i samband med 6vertagandet. Att fa en klumpsumma
vid uppstart kan darfor antagas vara mera fordelaktigt dn att sprida
ut pengarna Over 5 ar. Sannolikt ar behovet storst direkt vid
uppstarten. Utifrdn detta resonemang drar vi slutsatsen att start-
stodets utformning ar béttre &n stodet till unga jordbrukare.
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Mer information

Nordin, M., och I. Lovén (2019). "Is the setting up aid mitigating the
generational renewal problem in farming?”, AgriFood Economics
Centre Working Paper 2019:4.

Martin Nordin
Tel: 046 222 07 90
E-post: martin.nordin@agrifood.lu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allmanhet. Policy Briefs ar lattillgangliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &ar kortare analyser och
Rapporter ar langre analyser som dven ges ut i tryckt format. AgriFood
skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers som i
huvudsak vénder sig till en vetenskaplig publik. Véara publikationer
kan bestillas eller laddas ned p& www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre
Box 730, 220 07 Lund
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