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Ostersjon ar inte
frisk

Minskad
miljopaverkan ett
viktigt mal for jord-
brukspolitiken

Overgodning i Ostersjon — politik
som forvarrar problemen

Jordbrukets miljopaverkan dr en viktig utmaning for
jordbrukspolitiken. Samtidigt gir den storsta delen av EU:s
jordbruksbudget till stod som i stort sett inte har som syfte att
minska miljopaverkan (sa kallade direktstod). Dock finns ett antal
forgroningskrav som maste uppfyllas for att erhdlla direktstéd. Vi
undersdker hur direktstdden, inklusive forgroningskraven,
paverkar 6vergodningen i Ostersjon och finner att stoden:

e Minskar anvindningen av vixtniring per hektar men
okar den brukade arealen.

e Leder till att jordbrukets totala anvindning av vixtnaring
okar.

e Leder till att 6vergodningen av Ostersjon okar.

Enligt den senaste rapporten fran HELCOM (2018), som utvarderar
utvecklingen i Ostersjon under perioden 2011-2016, dr 96 % av
Ostersjon 6vergodd. Overgodningen &r ett resultat av tillforsel av
naringsamnena kvave och fosfor. Jordbruket star for ungefar halften
av de utslapp av kvave och en tredjedel av de utsldpp av fosfor som
orsakas av méanniskor. Trots att utsldppen av bade kvave och fosfor
minskat sedan toppen pa 1980-talet fortsatter Ostersjons halsa att
forsamras. Jamfort med den tidigare utvarderingen fran HELCOM f{or
perioden 2007-2011 férsamrades statusen i fem av 17 vattenomraden,
men den forbattrades inte nagonstans.

Minskad miljopaverkan anges som en av tre viktiga utmaningar for
den gemensamma jordbrukspolitiken sedan 2013 ars reform. I EU:s
stodsystem for jordbruket &terfinns miljostdd inom den andra
pelarens miljo- och landsbygdsprogram, men sedan 2013 ar de ocksa en
integrerad del av den forsta pelaren genom det sa kallade forgro-
ningsstodet. I forgroningsstodet ingar krav pa att (1) andelen
betesmark i total jordbruksmark inte far minska, (2) en viss diversitet
finns i véxtfoljden, samt (3) en viss andel av arealen reserveras som
ekologisk fokusareal med sarskilda villkor. Nar vi hdr talar om
direktstdden sd menar vi samtliga stdd inom forsta pelaren,
exempelvis gardsstod, notkreatursstdd och stod till unga lantbrukare,
samt dessa forgroningskrav.
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Beréknings-
modeller kan folja
vaxtnaringens vag
och effekter

Politiken i pelare 1
ar negativ for
Ostersjon

Tidigare analyser av direktstoden har visat att politiken gor att bade
mer mark och mer vaxtndring anvéands totalt sett men att den
genomsnittliga tillforseln av véaxtndring — genomsnittsgivan — per
hektar minskar. Nettoeffekten pa utlakningen och 6vergddningen i
Ostersjon av dessa tvd motverkande krafter har inte tidigare
analyserats.

Vi har anvant tre olika berdkningsmodeller for att folja effekterna av
direktstoden pa vaxtnédringen i form av kvdve och fosfor fran det att
den anvinds inom jordbruket, under transporten via vattendrag till
Ostersjon, fram till dess inverkan pa Ostersjon. Genom att jamfora
berdkningar med respektive utan direktstdden kan vi uppskatta
effekten av politiken pa Ostersjons halsa. Vi genomfdrde
berdkningarna for hela EU, men i resultaten undersokte vi sarskilt
transporten av véxtnaring fran EU-linderna till Ostersjon och
effekterna dar. Berdkningarna tar hansyn till andra kallor till
naringstillforsel till Ostersjon, sasom utsldapp fran reningsverk och
havets egen fixering av kvave ur luften, vilken beror pa tillgangen pa
bl.a. fosfor i havet. Vi tog ocksa med utslapp fran jordbruket i lander
som inte ingar i EU, och antog att dessa inte paverkades av de
simulerade fordandringarna i EU:s politik dvs. de antas vara samma i
alla vara scenarier.

Berdkningarna visar att direktstoden Okar de totala utsldppen till
Ostersjon med mellan en halv och tva procent for kviave, och mellan
en och fyra procent for fosfor, jamfort med en situation utan stoden.
Effekten blir olika stor i olika havsomraden beroende pa de omgi-
vande avrinningsomradenas jordbruk och andra forhallanden.
Exempelvis dr stodens relativa paverkan pa utslippen mindre i Finska
Viken, eftersom en stor del av utsldappen kommer fran jordbruket i
Ryssland och mer specifikt Sankt Petersburg, och darmed inte
paverkas av forandringar av EU:s jordbrukspolitik enligt véra
antaganden.

Sambandet mellan utslapp och miljopaverkan &r inte linjart, utan
beror pa lokala forutsattningar och absoluta nivaer pa naringstillgang.
Utsldppen av kvdve och fosfor samverkar for att ge negativa effekter
sasom syrebrist och algblomningar. For att uppskatta hur
direktstoden paverkar risken for syrebrist och algblomningar
berdknade vi indikatorerna  Klorofyll-a,  Kuvivefixering  och
Primdrproduktion. Klorofyll-a r ett amne som kravs for fotosyntes och
som finns i bade alger och cyanobakterier. Mer klorofyll-a indikerar
storre tillvéxt i vattnet och darigenom minskat siktdjup, storre risk for
syrebrist vid botten samt 6kad risk for algblomningar. Indikatorn
Kvavefixering hanger samman med méngden cyanobakterier, vilka ar
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den organism som vanligen orsakar algblomningar. Cyanobakterier
och kvéavefixering gynnas i konkurrensen med alger om det finns
relativt sett mer fosfor an kvéave, eftersom de kan fixera eget kvave.
Indikatorn Primérproduktion liknar klorofyll-a och visar hur massan
av alger och cyanobakterier utvecklas, och &r en indikator pa
overgddningen som helhet. Tabell 1 visar modellberdkningar av
direktstodens paverkan pa de tre utvalda indikatorerna, for var och
en av sju delar av Ostersjon.

Direktstodens paverkan pa Klorofyll-a ar stor i de tva havsomraden
dar problemen med 6vergddning &r varst, Egentliga Ostersjon och
Finska Viken, trots att utsldppen till Finska Viken paverkades relativt
lite. I Bottenviken leder stoden ocksa till relativt stora okningar av
Klorofyll-a, liksom av Primarproduktion, men det &r fran lagre
absoluta nivaer och i vatten dar 6vergddningsproblemen ar mindre.

Berdkningarna visar att stoden dven Okar kvéavefixeringen, och
déarmed risken for algblomning, patagligt i de tva mest 6vergodda
omradena Egentliga Ostersjon och Finska Viken. Effekterna i 6vriga
vattenomraden &r mindre kritisk eftersom den absoluta nivan av
kvavefixeringen dar ar ligre och problemen darmed mindre. I
Bottenviken finns ingen kvavefixering alls.

Tabell 1: Direktstodens paverkan pa Ostersjon (procentuell

forandring).
Primir-
Havsomrade Klorofyll-a Kvivefixering rmar .
produktion?
Kattegat +1,3 +1,1 +1,5
Bilten +1,6 +1,4 +2,1
Egentliga
éstersjﬁn +2,5 +2,1 +3,1
Bottenhavet 42,2 +3,6 +2,0
Bottenviken +3,0 (0) +2,8
Rigabukten +0,4 -0,4 +1,3
Finska viken +2,0 +2,8 +2,6
a Primdrproduktion i vattnet dr den totala tillvixten av alger och
cyanobakterier
Direktstoden Direktstoden paverkar Overgddningen genom tva motverkande

paverkar
markanvandning
och gotdselgivor.

krafter. A ena sidan bidrar stoden till att halla mark i produktion,
vilket 6kar den totala anvandningen av véxtnaring inom jordbruket
och dérigenom ett okat lickage av néringsamnen. A andra sidan
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bidrar stoden till att minska genomsnittsgivan véxtnaring per hektar.
Det forklaras av att stoden 0kar den totala produktionen, vilket leder
till att priserna pa grodorna faller, vilket i sin tur leder till att den
optimala godselgivan blir ligre. Okad markanvindning innebér
dessutom att produktion uppratthalls pa mark med samre avkastning
dar godselgivan ar lagre an pa mark med hogre avkastning.

Figur 1 visar resultatet av modellberakningar av dagens jordbruks-
politik jamfort med ett scenario utan direktstdd och forgroningskrav.
Resultaten visar markanvéandning och genomsnittlig kvavegiva i de
atta EU-lander som star for det mesta av avrinningen till Ostersjon.
Berdkningen visar att direktstdden o©kar anvandningen av
jordbruksmark i samtliga linder. Okningen &r storst i Sverige och
Finland (ca 12 %), men den ar stor ocksa i Polen och Tyskland (ca 8
%). Regionalt inom landerna kan effekterna bli bade storre och
mindre. Direktstdden minskar som forvintat den genomsnittliga
kvavegivan per hektar. Politiken har storst effekt i Finland (-10 %),
medan den ligger kring -5 % i Sverige, Polen och Tyskland.

Fosforns kretslopp ar i allménhet langsammare &n kvdvets och beror
pa bland annat markbearbetning. I denna studie antog vi att
utlakningen av fosfor fran jordbruket ar direkt proportionell mot

forandringen av mangden jordbruksmark istéllet for att relatera den
till anvandningen av vaxtnaring.
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Figur 1: Effekter av direktstoden pa markanvindning och
kvivegivor i olika linder kring Ostersjon.
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Effekterna av direktstoden varierar mellan olika omrdden beroende
pa hur jordbruket ser ut. I figur 2 visas berdkningar av stodens
effekter pa de totala Overskotten av kvave i olika delar av landerna
kring Ostersjon. Bilden visar den sammantagna effekten av alla
forandringar i jordbruket, dvs forandringar i godselgivor per hektar,
som minskar, och markanvandning, som Okar, liksom forédndringar i
vaxtfoljder, skordar och djurhallning. Morkare farg innebar att stoden
har storre effekt pa overskottet av kviave i den aktuella regionen.
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Figur 2. Direktstodens paverkan pa kviveoverskott i jordbruket
(1000 t per ar) i olika omraden i EU-linderna kring Ostersjon.
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Slutsats: politiken
gynnar inte
Ostersjon

I Sveriges sodra sldttbygder, i Danmark och i Polen (morkast nyans pa
kartan) har stoden sdrskilt stor effekt pa kvaveoverskotten. De flesta
av dessa omradden har avrinning till Egentliga Ostersjon, dar
problemen med O&vergddning &r storst. De omraden i centrala
Tyskland dér stoden inte paverkar kvaveodverskotten eller till och med
minskar dem (ljusast nyans pa kartan) saknar i stort sett avrinning till
Ostersjon.

Hur stoden paverkar kvavedverskottet beror pa manga olika faktorer:
Hur stor del av stoden som ges i form av kopplade stod, hur mycket
de tre olika forgroningskraven paverkar lantbrukarnas beteende, hur
fordelningen av aker respektive betesmark ser ut och hur mycket
stodrétter det finns i forhallande till arealen jordbruksmark.

Trots att miljopaverkan namns som en viktig utmaning for jordbruks-
politiken att hantera sa bidrar styrmedlen inom pelare 1 till 6kad,
istallet for minskad, vergodning av Ostersjon. Direktstdd och for-
groningskrav sammantaget leder till att lickaget till Ostersjon av
kvave och fosfor okar jamfort med en situation utan stoden. Stoden
gor att mer mark brukas, d&ven om intensiteten i allménhet blir lagre.
Dérigenom Okar de totala Overskotten av véxtnaring, varav en del
transporteras via vattenvagar ut till Ostersjon. De storre utslippen av
vaxtnaring leder till att primarproduktionen av biomassa i Ostersjon i
form av alger Okar och leder till forsamrade forhallanden och bl.a.
storre risk for syrebrist och algblomningar.
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AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allméanhet. Policy Briefs ar lattillgangliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus ar kortare analyser och
Rapporter ar lingre analyser som &ven ges ut i tryckt format.
AgriFood skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers
som i huvudsak vander sig till en vetenskaplig publik. Véara
publikationer kan bestillas eller laddas ned pa www.agrifood.se.
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