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Hur godseln
hanteras paverkar
hur stora
forlusterna blir

Overgddning i Ostersjon — atgarder
som fungerar

Kvivelickage fran jordbruket bidrar till 6vergodning i Ostersjon.
Exempel frin Danmark visar att dtgdrder for battre hantering av
stallgodsel kan minska kviavelickaget. I den hir studien
undersoker vi hur delar av den nuvarande jordbrukspolitiken
kan bytas ut mot atgirder som forbattrar hanteringen av
stallgodsel. Da kan kvivelickaget frin jordbruket runt Ostersjon
minska och pa sikt minskar ocksa 6vergodningen i Ostersjon. Vi
finner att:

¢ Den nuvarande politiken (s.k. férgroningen) okar i viss man
overskotten av kvive fran jordbruket.

¢ Nya atgidrder som 6kad lagringskapacitet och bittre
teknologier vid stallgodselspridning skulle minska
overskotten av kvive fran jordbruket med 15 %, vilket totalt
sett skulle innebira att kvivelickaget till Ostersjon minskar
med 7 %.

e Forbittrad godselhantering bidrar till att miljomalen for
Ostersjon uppfylls.

Overskott av kvdve och fosfor bidrar till 6vergddning i Ostersjon.
Overgodningen leder bland annat till doda bottnar och ater-
kommande algblomningar. Trots att utsldppen minskat under de
senaste decennierna och nu ligger nédra de uppstillda miljomalen
inom HELCOM, s& visar miljoindikatorer pa fortsatt stora
miljoproblem i de flesta delarna av Ostersjon. I denna studie tittar vi
pa lickage av kvave fran jordbruket, som &ar den huvudsakliga
kéllan till utslipp av kvédve i Ostersjon. Ett sdtt att minska
kvaveldckaget fran jordbruket kan vara att forbattra hanteringen av
stallgodsel.

Lantbruket anvander stora mangder stallgodsel for att tillgodose
grodornas naringsbehov, men studier visar att endast en mindre del
av kvavet i stallgddseln tas upp av grodorna. Beroende pa
omstandigheterna kan 30-90 % av ndringen ga forlorad, och pa olika
vagar ta sig ut i vattendragen. Hur stor del av kvavet i stallgodseln
som tas upp av grodorna paverkas bland annat av tidpunkt for
spridning och spridningsteknologi. Djur producerar godsel aret
runt, men vaxternas behov varierar under aret. For att kunna sprida
godsel vid en optimal tidpunkt, det vill siga under vér och
sommarmanaderna da viaxternas upptagningsformaga ar som
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Godsling paverkas
av flera EU-direktiv

storst, krdvs en lagringskapacitet for stallgodsel pa minst 9
manader.

Vilken typ av godsel som anvédnds ar viktig for véxternas
mdojligheter att tillgodogéra sig kvdvet och for vilken
spridningsteknik som kan anvandas. Fastgodsel ar bara majlig att
sprida med bredspridning medan flytgodsel kan spridas med mer
precisa teknologier sadsom slang och injektion. Bredspridning
orsakar storst forlust av naringsamnen medan injektionsgodsling
ger minst forluster.

I EU regleras hantering av godsling pa en dvergripande niva genom
vattendirektivet och mer i detalj genom nitratdirektivet. Vatten-
direktivet foreskriver att vattenkvalitén ska regleras per avrinnings-
omrade, och delegerar ansvaret fOr att faststdlla mal och atgarder
till lokala myndigheter. Nitratdirektivet innehaller bland annat
lagringskrav, som ska séakerstalla att stallgodsel inte appliceras pa
frusen jord, samt regler for djurtithet.

Den nationella implementeringen av direktiven har gjort att
reglerna for lagring och hantering ser olika ut i olika EU lander. I
Finland krévs i allmanhet 12 manaders lagringskapacitet medan
Polen kraver 6 manader. I Sverige kravs en lagringskapacitet pa
mellan 6 och 10 manader beroende pa gardens storlek, djurslag och
om den dr beldgen i ett kénsligt omrade eller inte. For gris och
fjaderfa kravs i allméanhet storre lagringskapacitet an for notkreatur
och hést. Likasa ska gardar med mer an hundra djurenheter, vilket
motsvarar exempelvis hundra mjolkkor eller tusen svin, ha storre
lagringskapacitet @n mindre gardar. De minsta gardarna, med
under tio djurenheter (tio mjolkkor eller hundra slaktsvin), ar
undantagna fran lagringskrav om de befinner sig utanfor kansliga
omraden.

I de obligatoriska tvarvillkoren for direktstoden eller i de ytterligare
miljokrav som stélls inom den sa kallade forgroningen skrivs mycket
lite om hur stallgddseln skall hanteras. Istdllet finns tre mer
generella krav, namligen (i) diversifierad vaxtfoljd, (ii) ekologisk
fokusareal (som ej far godslas) och (iii) bevarande av betesmark. Till
atgarderna kopplas ett direktstdd motsvarande 30 % av varje gards
totala gardsstdd. Dessa tre atgarder forvantas leda till positiva
miljoeffekter, men tidigare studier av forgroningen har visat att de
tre atgarderna ar alltfor vagt utformade for att ha nagon tydlig
effekt pa naringslackaget fran jordbruket. Riktade atgarder for att
fanga upp kvéave har visat sig ha storre effekter, och i Danmark har
striktare reglering av hur godsel far hanteras och hur den far
anvandas i vixtodlingen gett goda resultat. Danmark inférde krav
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pa 9 manaders lagringskapacitet 1987, och har regler for hur lang
tid godseln far ligga pa dkern innan den maste brukas ned. Det
danska systemet innehaller ocksa berdknade maximala kvavegivor
per groda for varje enskild gard 6ver en minsta storlek, med hansyn
tagen till faktorer sasom jordart, klimat, viader och ekonomi. I var
studie analyserar vi effekterna av en uppsittning enklare tekniska
atgarder som infOrs obligatoriskt i alla EU-lander och som kan antas
ha gynnsam effekt pa hushéllningen med véxtnaring.

Scenarier i var Vi undersokte effekten av att ta bort de tre kraven inom

studie forgroningen liksom det direktstdd som ar kopplat till kraven, och
ersitta dem med tre tekniska atgarder for att forbattra utnyttjandet
av stallgodsel. Atgirderna infordes for alla EU-linder, men i
resultaten analyserar vi effekten i avrinningsomraden till Ostersjon
som éar beldgna inom EU. De atgarder som vi undersokt ar

e Minst 9 manaders lagringskapacitet for stallgddsel i hela
EU

o All flytgddsel sprids med injektionsteknologi, vilket ger
hogre precision och minskar naringsforlusterna.

e Minst 75 % av stallgddseln hanteras i stallsystem med flyt-
godsel. I utgangslaget, 2012, hade endast Danmark sa hog
andel flytgddsel, medan Lettland och Polen hade lagst an-
del med 16 % respektive 18 %. I 6vriga lander varierade an-
delen flytgddsel mellan 30 % och 50 %.

For att kunna skilja effekten av att ta bort forgroningen fran effekten
av att infora de tekniska atgédrderna sa gjordes analysen i tva steg. I
det forsta steget togs forgroningen bort och i det andra steget infor-
des de tre atgarderna for forbattrat utnyttjande av stallgodsel.

Modellering i tre For analysen anvéande vi oss av tre sammanldnkade modeller for att

steg folja kvaveldckaget fran jordbruket till dvergddning i Ostersjon.
Den forsta modellen i kedjan var CAPRI-modellen, som ar en mo-
dell 6ver den europeiska jordbrukssektorn. Dar berdknade vi effek-
ten av att ta bort forgroningen och att infora de tekniska atgarderna
pa jordbrukets produktion, gddselmedelsanvandning och ¢verskott
av vaxtndring. Darefter anvande vi en naringstransportmodell som
beskriver hur vaxtnaring transporteras i mark och vattendrag for att
berdkna hur mycket av kvévedverskottet som nar Ostersjon via de
olika avrinningsomradena. I det sista steget anviands en modell 6ver
vattenomsattning, naringsbalanser och biologiska processer i
Ostersjon for att berdkna hur forandringen av naringstillskotten
fran vattendragen paverkar 6vergddningen
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Minskat
kvavelackage fran
jordbruket

I berdkningarna har vi antagit att atgérderna i vara scenarier ge-
nomfors inom jordbruket. Det betyder att vi inte modellerar styr-
medel som kan leda till att atgdrderna genomfdrs utan enbart ef-
fekten av sjdlva atgarderna. Erfarenheterna fran Danmark, dar
liknande atgérder varit obligatoriska utan nagon ekonomisk ersatt-
ning, tyder pa att kostnaderna for jordbrukare skulle vara hanter-
bara. Vi har darfor antagit att de medel som frigors genom avskaf-
fandet av forgroningsstodet ar tillrackliga for att kompensera lant-
brukarna for de merkostnader som forandringarna innebar. Efter-
som vi varken analyserat kostnaderna for atgarderna eller varderat
nyttan av dem kan vi inte sdga nagot om huruvida de ar effektiva
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Atgirderna inférdes i CAPRI modellen for alla EU-lander sa att vi
kunde fanga upp eventuella anpassningar av produktpriser pa den
gemensamma marknaden som kan uppsta om produktionen dndras
i hela EU. Har redovisar vi emellertid bara resultat f6r de lander och
avrinningsomraden som &r relevanta for Ostersjon. Var studie
analyserar bara effekterna pa kvaveutlakningen, men eftersom
fosfor och kvave forekommer tillsammans i stallgodsel sa minskar
atgarderna troligen aven fosforutlakningen. Eftersom en samtidig
minskning av kvédve och fosfor i allmanhet ger battre effekt pa
overgddningen ar det troligt att var studie underskattar atgéardernas
effekt pa Ostersjons halsa.

Resultaten visar, i linje med tidigare studier, att forgroningen okar
overskottet av kvédve (med 0,7 %) inom jordbruket i de atta EU-
lander som gransar till Ostersjon. De analyserade atgirderna for
forbattrad godselhantering kan istallet minska Overskotten med
cirka 15 %. Detta visas pa nedersta raden i tabell 1, som ocksa visar
resultaten for de atta EU-landerna kring Ostersjon, bade for totala
overskott av kvave liksom for 6verskott per hektar.

Resultaten visar ocksa att forgroningen okar den totala anvand-
ningen av kvéve, men att anvandningen per hektar minskar, dvs
siffrorna i den forsta kolumnen &r positiva, medan de i den andra
kolumnen ar negativa. Detta beror pa att stodet som ar kopplat till
forgroningen leder till mer markanvandning, framst i marginella
omraden. I scenariot med ny teknik daremot sa paverkas vaxt-
naringsbalanserna mer direkt, medan mycket mindre hiander med
markanvandningen. Dérfor blir effekten i procent ungefér lika stor
for totalt kvave (N) och kvdve per hektar.

Policy Brief « Nr 2020:2 - sid 4

www.agrifood.se



D)
AgriFood =

economics centre

Tabell 1: Effekter pa 6verskotten av kvave i jordbruket i olika lander
i de olika scenarierna.

Effekt av forgroningen Effekt av ny teknik

Totalt N N per ha Totalt N N per ha
Danmark 0.3% -1.3% -2.1% -2.1%
Tyskland 0.8% -1.6% -16.3% -16.5%
Finland 0.6% -3.7% -15.1% -15.3%
Sverige 1.7% -2.2% -15.8% -16.2%
Estland 0.2% 0.1% -9.1% -9.3%
Litauen 0.5% -0.2% -16.6% -16.8%
Lettland -1.2% -1.4% -25.2% -25.7%
Polen 0.7% -2.3% -15.8% -16.1%
Alla 8
lander 0.7% -1.8% -15.1% -15.3%

Not: Forindringar beriknades gentemot scenariot utan forgroning.

Hur stor paverkan forandrad stallgddselhantering har pa narings-
lackaget varierar mellan lander och regioner, framst beroende pa
stallgodselhanteringen i utgangsldget. Ju mer av kvdvet i
stallgodseln som tas upp av véxterna, desto mindre blir i allménhet
naringslackaget fran marken. Tabell 2 visar hur véxternas upptag
av kvéave fran godseln paverkas av forbattrade stallgodselhantering
i respektive land. I Danmark, déar de studerade atgarderna i stort
sett redan var inforda sker knappast nagon ytterligare forbattring. I
Polen och Lettland, ddremot, 6kar upptaget som allra mest, fran 36
% respektive 37 % till 54 %, medan forbattringen i Sverige &r fran 42
till 54 %.

Tabell 2. Andel av kvavet i stallgddseln som utnyttjas av vaxterna

Referens Ny teknik
Danmark 53% 55%
Tyskland 43% 54%
Finland 42% 54%
Sverige 42% 54%
Estland 45% 54%
Litauen 38% 54%
Lettland 37% 54%
Polen 36% 54%
Alla 8 lander 42% 54%

Effekten pa naringslackaget beror ocksa pa i hur stor utstrackning
stallgddsel anvénds i relation till mineralgddsel, dvs pa forhallandet
mellan djurhallning och véaxtodling. I regioner med hogre andel
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Slutsatser

stallgodsel har atgarderna storre effekt. Detta ar fallet for till
exempel Sverige jamfort med Polen. Darfor blir minskningen av de
totala 6verskotten i Sverige lika stora som i Polen, trots att upptaget
av kvédve forbattrades relativt sett mer i Polen (se tabell 1). Allra
storst blir effekten i Lettland, diar bada de ovan beskrivna
faktorerna samverkar till att ge en stor minskning av overskottet (-
25 %) nar ny teknologi infors. I 6vriga lander hamnar effekten kring
15 %, utom i Estland, dar teknologin i utgangsldaget var relativt
effektiv, och i Danmark, dar de flesta atgarder redan var inforda
fullt ut.

De tre tekniska atgarderna samspelar si att deras sammanlagda
effekt inte dr additiv. Framforallt ar atgarderna precisionsgodsling
och flytgddselsystem komplementdra, eftersom de effektivaste
godslingssystemen bara kan anviandas med flytgddsel. Det betyder
att nyttan av att genomfora bada atgarderna tillsammans ar stdrre
dn nyttan av att genomfora atgéarderna var for sig. Detta ar sarskilt
relevant i Polen och Lettland, dér en storre del av gddseln hanteras
som fastgddsel, sa att Overgang till precisionsgddsling utan
overgang till flytgodselsystem bara fungerar for en mindre del av
den totala mangden godsel. Daremot verkar atgarden nio mdnaders
lagringskapacitet vara effektiv oberoende av om de andra atgéarderna
genomfors.

Berdkningarna visar att de foreslagna tekniska atgarderna kan ge
battre effekt pa kvaveutlakningen dn den nuvarande forgroningen.
Att ersdtta forgroningen med de tekniska atgéarderna ger en
berdknad minskning av kvavelackaget till Ostersjon fran jordbruket
pa 7,4 %. Denna berdkning tar hénsyn till att en del av 6verskottet
fangas upp under transporten till havet eller avgar till luften genom
att omvandlas till kvdvgas. Det minskade lackaget ger i sin tur en
minskning av koncentrationerna av kvéve i Ostersjon pa mellan 1
och 9 %, beroende pa vilken del av Ostersjon vi analyserar. Detta
vore ett viktigt bidrag till att na de uppstéllda malen fér Ostersjon.

Vi har analyserat effekterna av att ersdtta den nuvarande forgro-
ningen med obligatoriska atgarder for att forbattra hanteringen av
stallgodsel inom jordbruket. Vara resultat visar att en sadan foran-
dring kan minska jordbrukets kvavedverskott med 16 %. Det ar
framforallt forbattrad hantering av stallgodsel som har stor effekt
da de minskar kvéavedverskotten med ca 15 % medan resterande del
kommer fran effekten av att avskaffa forgroningen. Overgddningen
av Ostersj'c')n minskar med 7,4 %, eftersom endast en del av
kvivedverskottet fran jordbruket hamnar i Ostersjon, medan resten
tas upp langs vagen eller avgar som kvavgas. Detta ger i sin tur en
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minskning av kvidvekoncentrationerna i Ostersjon pa mellan 1 och
9 %.

Det finns betydande regionala skillnader vad giller jordbrukets
sammansittning, markens avrinning till Ostersjon och klimat.
Dessutom skiljer sig effekten av forandrat naringsldckage mellan
olika delar av Ostersjon. Darfor ar det troligt att en effektiv politik
for minskad 6vergddning i Ostersjon ser olika ut mellan regioner.
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