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Jordbrukets roll for
hallbar utveckling

Jordbrukspolitik for att na FN:s
globala mal?

Enligt EU-kommissionen ir den gemensamma jordbrukspolitiken
central for att nd FN:s globala mal for hdllbar utveckling. Nastan
40 procent av EU:s budget gar till jordbruksstéd, men i vilken
utstrickning stoden bidrar till att uppna FN-malen dr oklart. Vi
analyserar hur de 551 miljarder kronor som betalades ut i stod ar
2015 fordelades mellan FN:s 17 hallbarhetsmal. Vi finner att:

e 60 procent av stoden gick till endast tva av FN:s
héllbarhetsmal: ingen fattigdom (mal ett) och ingen
hunger (mal tva).

e Kopplingen till mal ett och tva dr svag eftersom 225
miljarder kronor betalades ut som inkomststod i regioner
dir jordbrukare i genomsnitt har hogre inkomster dn
halva EU:s befolkning.

¢ Jordbruksstodens fordelning framjar inte jordbruk med
lag klimatpaverkan (madl 13) eller jordbruk som gynnar

biologisk mangfald (mal 15) i nagon storre utstrickning.

FN:s medlemslander har antagit 17 globala mal for hallbar utveckling
som ska uppnas till 2030. Syftet med malen ar bl.a. att avskaffa
extrem fattigdom, minska ojamlikheter i vdrlden, och motverka
klimatfoérandringar och forlust av biologisk mangfald. Att forandra
jordbruket ar viktigt for att uppna dessa mal. Jordbruket dr namligen
en bidragande faktor till forlust av biologisk mangfald, ohéllbar
anvandning av vatten och klimatférandring. Samtidigt &r ménniskor
beroende av jordbruket for tillgang till en ndringsrik kost. Utover det
ar vissa typer av jordbruk, exempelvis de med naturbetesmark,
viktiga for bevarande av den biologiska mangfalden, och jordbruket
kan bidra till minskad klimatpaverkan genom kolinlagring i marken
och produktion av bioenergi.

Aven om jordbruk ofta paverkar miljon negativt sa finns det en
betydande variation mellan olika jordbrukssystem och regioner, och
dédrmed mdajligheter att frdmja jordbruk med god prestanda avseende
biologisk méngfald och laga vaxthusgasutslipp med offentliga
medel. Enligt EU-kommissionens strategi for héallbar utveckling, Den
europeiska gréna given, ska EU vara varldsledande i arbetet for att
uppna FN:s hallbarhetsmal. I Den grona given ingér en strategi for
jordbruket — Frin jord till bord — som framhaller betydelsen av ett
rattvist, hdlsosamt och miljovanligt livsmedelssystem.
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Metod

Viss koppling
mellan
jordbrukspolitiken
och FN:s
hallbarhetsmal

De ursprungliga malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP), som sjosattes 1962, har gradvis utdkats for att omfatta bredare
samhallsfragor, som hallbart utnyttjande av naturresurser, miljo och
klimat samt landsbygdsutveckling. Detta bredare syfte har
formulerats i nio specifika mal. EU-kommissionen har ocksa
kommunicerat att jordbruksstodet borde anvandas for att uppna
FN:s hallbarhetsmél och har foreslagit att minst 40 % av
jordbruksbudgeten for 2021-27 ska bidra till minskad
klimatpaverkan. Hur stddet fordelas mellan hallbarhetsmalen &r
vasentligt for dess forutsdttningar att kunna bidra till malens
uppfyllande. Det &dr dérfor relevant att analysera hur jordbruksstodet
fordelas mellan, och utifran, FN:s hallbarhetsmal.

I studien sammanstilldes uppgifter om drygt 16 miljoner
utbetalningar till enskilda jordbrukare i alla medlemsstater for ar
2015 avseende 102 olika policyatgarder uppdelat pa ca 260 NUTS2-
regioner. For att matcha utbetalningarna till mal har vi utgatt fran
vad EU:s reglering anger vara syftet med varje atgard. Ovriga data
hamtas fran Eurostat for inkomster, vaxthusgasutslapp fran Joint
Research Centres databas EDGAR och hoga naturvarden (HNV) fran
Joint Research Centre och European Environment Agency.

CAP delas upp i tva pelare, dér Pelare I innehéller inkomststod med
direktstod till lantbrukarna (72 % av budgeten) och stod till
marknadsatgérder (5 %). Pelare II innehaller erséittningar for
landsbygdsutveckling samt miljo- och klimatatgarder (23 % av
budgeten). For att forenkla framstdllningen av resultaten har vi
grupperat de olika utbetalningarna till EU:s lantbrukare i tre
huvudkategorier; Inkomststdd omfattar utbetalningar for att stodja
inkomster for lantbrukare; Miljostéd omfattar utbetalningar till
atgarder for klimat, miljo och biologisk mangfald; och Annat stid
omfattar utbetalningar for att 6ka jordbrukens konkurrenskraft,
stodja landsbygden och unga lantbrukare samt skydda kvaliteten for
mat och hiélsa. Baserat pa denna indelning kan en utbetalning
kopplas till ett eller flera hallbarhetsmal, Nr. 1-17 (Tabell 1).
Observera att inga utbetalningar kopplas till hallbarhetsmal 11, 14,
16 eller 17 da dessa mal inte ar relevanta for jordbruket.

Aven om det finns en koppling mellan utbetalningarna och de flesta
av FN:s hallbarhetsmal ar stoden langt ifran jamnt fordelade mellan
malen. Drygt 60 % av de utbetalade stoden gar via Inkomststod till
endast tva av FN:s hallbarhetsmal; Ingen fattigdom (1) och Ingen
hunger (2).

Policy Brief « Nr 2021:6 « sid 2

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Tabell 1. Potentiella kopplingar av jordbruksstéd till FN:s hallbarhetsmdl.

Gruppering jordbruksstod Koppling till FN:s hallbarhetsmal

Inkomststéd Nr. 1 - Ingen fattigdom

Nr. 2 - Ingen hunger

Miljostod Nr. 3 - Hélsa och valbefinnande

Nr. 6 - Rent vatten och sanitet

Nr. 7 - Hallbar energi for alla

Nr. 12 - Hallbar konsumtion och produktion
Nr. 13 - Bekdmpa klimatforandringen

Nr. 15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Annat stod Nr. 1 - Ingen fattigdom

Nr. 2 - Ingen hunger

Nr. 3 - Halsa och vélbefinnande
Nr. 4 - God utbildning for alla
Nr. 5 - Jamstélldhet

Nr. 10 - Minskad ojamlikhet
Nr. 12 - Hallbar konsumtion och produktion

Jordbruksstodens
bidrag till minskad
fattigdom

En stor del av jordbruksstddet gar till inkomststdd och bidrar saledes
till FN:s mal om ingen fattigdom. Huruvida stodet fordelas effektivt
utifran detta mal kan daremot ifrdgasittas. Aven utan jordbruksstod
dr medelinkomsten per arsarbete inom jordbruket i de 40 % av
regionerna med hogst inkomst lika med eller hogre an
medianinkomsten i EU (Figur 1). Totalt betalades 225 miljoner kronor
ut 1 inkomststdd till regioner dar medelinkomsten inom jordbruket,
dven utan stdd, ar 6ver medianinkomsten i EU. Samtidigt &r inte
stoden tillrackliga for att medelinkomsten inom jordbruket i de
fattigaste 40 % av regionerna ska na upp till medianinkomsten i EU.

Medelinkomst per arsarbete for EU:s jordbruk
10 % hogst

inkomst
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Figur 1: Inkomstfordelning i de analyserade regionerna.

Not: Inkomsterna i figur 1 &r justerade for kopkraft i respektive region for
att avspegla samma formaga att kopa varor och tjénster i olika lander. I figur
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1-4 ar de 260 NUTS2-regionerna indelade i decilgrupper, dvs. grupper om
10 % av regionerna vardera.

Dessutom betalas mer inkomststdd ut per arsarbete i de regioner dar
inkomsterna utan stod &dr hogre (Figur 2). De som redan har
inkomster 6ver EU:s medianinkomst far alltsd mest inkomststod. I de
10 % av regionerna med lagst inkomst per arsarbete (medelinkomst
pa 55 000 kronor per ar) innebar inkomststodet i genomsnitt 11 000
kronor extra. I de 10 % av regionerna med hogst inkomst per
arsarbete (medelinkomst pa 510 000 kr per ar) innebar inkomststodet
istdllet 110 000 kr extra per arsarbete. Denna fordelning av
inkomststodet forstarker darfor inkomstklyftorna i jordbruket
snarare an att minska dem. Den frdmsta anledningen ar att
jordbruksstodet betalas ut per hektar och att regionerna med lagre
inkomster anvdnder mer arbetskraft per hektar dn regionerna med
hogre inkomster.

Jordbruksstod per arsarbete for EU:s jordbruk
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Figur 2: Fordelning av jordbruksstod, fran regionerna med hogst inkomster
per arsarbete utan stod (medelinkomst 510 000 kr) till regionerna med ldgst
inkomster per darsarbete utan stod (medelinkomst 55 000 kr)

Jordbruksstodens Inkomststodet verkar inte heller ha nagon tydlig koppling till

bi_dragotill__ utslappsminskande atgarder (Figur 3). Daremot betalas annat stod,

klimatatgarder och i viss man miljdstdd, ut i stor utstrackning till regioner med lagre
utslapp. De hogsta vixthusgasutsldappen per hektar sker i regioner
med intensiv djurproduktion (exempelvis i Nederldnderna, Belgien,
Danmark, Storbritannien och Irland) samt i regioner med
risproduktion (norra Italien). De regioner som har hogst utslapp per
hektar star dven for merparten av de totala utsldppen. Resultaten
tyder pa att jordbruksstodets fordelning generellt inte framijar
jordbruk med laga utslapp av vaxthusgaser, 4ven om annat stod och
miljostod gor det till viss del.
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Jordbruksstod i relation till vaxthusgasutslapp

10 % mest utslapp/ha
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Figur 3: Fordelning av jordbruksstéd fran de med mest utsldpp till de med

minst.
Jordbruksstédens Det finns en viss koppling mellan utbetalning av miljgstdd och annat
bidrag till skydd av stod och andel jordbruksmark med hdga naturviarden (Figur 4).
bi?'°9i5k Utbetalning av Inkomststodet daremot, har till synes ingen koppling
mangfald till andel jordbruksmark med hoéga naturvarden. Tvartom betalas

mer inkomststod ut till de regioner som har mindre andel mark med
hoga naturvarden &n medelregionen. Resultaten tyder pa att
jordbruksstodets fordelning generellt framjar jordbruk med hogt
naturvdrde, men att det enbart beror pa utbetalningarna av miljostod
och annat stod.

Jordbruksstod i relation till andel HNV
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Figur 4: Fordelning av jordbruksstéd fran de med hégst andel mark med hoga
naturvirden (HNV) till de med léigst.

Diskussion Jordbruksstddets fordelning mellan FN:s hallbarhetsmél har en enkel
forklaring. En majoritet av stodet betalas ut som inkomststod, vilket
utgar per hektar jordbruksmark, dvs. ju storre areal desto hdgre totalt
stod till enskilda gardar. Inkomststodet har ddarmed ingen direkt
koppling till vare sig behov av stdd, utslapp av véxthusgaser eller
andel jordbruksmark med hoga naturviarden. En behovsprovning
hade kunnat frigora resurser till jordbruk i behov av inkomststdd
eller jordbruk som bidrar med miljonytta.
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Slutsats

Eftersom en majoritet av jordbruksstddet betalas ut som inkomststod
ledde det till att 60 % av det totala jordbruksstodet, som betalades ut
2015, endast bidrog till tvad av FN:s hallbarhetsmal (Ingen fattigdom
och Ingen hunger). Om stodet ska bidra till flera mal i storre
utstrackning, och forverkliga sin roll i Den grina given, bor storre
delar av stodet fordelas om fran inkomststod till miljostdd och annat
stod. En stor del av inkomststodet betalas ut till jordbruk utan
uppenbart behov av inkomststod. En behovsprovning av inkomst-
stodet hade kunnat frigdra resurser som skulle kunna fordelas om till
jordbruk som tillhandahdller kollektiva nyttigheter, exempelvis
miljo- och klimatatgérder eller atgdrder som gynnar biologisk
mangfald, utan att det inverkar negativt pa FN:s mal Ingen fattigdom
och Ingen hunger.

I och med inforandet av sa kallade Eco-schemes i CAP post-2020 far
medlemsstater stor frihet att flytta pengar fran inkomststodet till
miljo- och klimatatgérder, och pa sa sitt kan de skapa en jamnare
fordelning av jordbruksstodet mellan hallbarhetsmélen. Eftersom
medlemsstaterna sjdlva beslutar hur mycket pengar som ska flyttas
fran inkomststodet beror emellertid atgdrdens miljoeffekt pa hur
medlemsstaterna viljer att implementera den.

Analysen visar att det finns kopplingar mellan CAP och FN:s
hallbarhetsmal, men att det rader en stor obalans i férdelningen av
medel mellan malen. En majoritet av jordbruksstodet bidrar endast
till tvd av FN:s 17 hallbarhetsmal d& stodet till stor del bestar av
inkomststdd. Dessutom gar stora utbetalningar till regioner dar
medelinkomsten i jordbruket ar relativt hog aven utan inkomststod.
Naéstan 225 miljarder kronor av jordbruksstodet betalades ar 2015 ut
i inkomststod till regioner dar medelinkomsten for jordbrukare
redan dr pa eller 6ver medianinkomsten i EU.

Jordbruksstodets fordelning framjar generellt inte jordbruk med laga
utslapp av vaxthusgaser, och framjar jordbruk med hogt naturvarde
relativt lite. Séledes &r jordbruksstddets bidrag till att uppfylla FN:s
hallbarhetsmal 13 Bekimpa klimatforindringen och hallbarhetsmal 15
Ekosystem och biologisk mdngfald begransat.

Som jordbruksstddet fordelas idag verkar det inte i linje med FN:s
globala hallbarhetsmal i den utstrdckning det har potential att gora,
och som det kommunicerats i Fran jord till bord-strategin att det ska
gora. Ett satt att oka bidraget till hallbarhetsmélen hade varit att
betala ut en storre andel av stodet som miljostdd och annat stod
istéllet for inkomststodd.
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