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Det sarskilda
driftstodet

Att radda butiker pa landsbygden —
fungerar det sarskilda driftstodet?

Inom ramen for den svenska regionalpolitiken finns olika stod for
att oka tillgingligheten till service pa landsbygden. Vi underséker
det sdrskilda driftstodet som ges till livsmedelsbutiker i glesbygden.
Stodet infordes 2016 for att forhindra att butiker liggs ned i omraden
dédr avstanden till kommersiell service dr langa. Vi finner att:

e Utan stodet hade 18 procent av butikerna lagt ned. I sjdlva
verket fanns nistan alla butiker som fick stodet 2016 kvar
tva ar senare.

e Butiker som fick stéd investerade mer.

e Investeringarna dkade troligtvis arbetsproduktiviteten
eftersom vi ser att stodet ledde till att butikerna minskade
antalet anstillda.

Ar 2016 infordes det sirskilda driftsstodet for livsmedelsbutiker i
avlagsna landsbygdsomraden i Sverige. Bakgrunden var att en statlig
utredning, SOU 2015:35, hade kommit fram till att de stod som fanns
for att stotta serviceutbudet i de mest avldgsna delarna av landet inte
hade lyckats férhindra nedlaggningen av butiker. Livsmedelsbutiker
anses spela en viktig roll for serviceutbudet pa landsbygden eftersom
de ofta samlar flera typer av service som bensinstationer, post- och
apotek, betaltjanster och utlimning av varor fran Systembolaget.
Dessutom har butikerna ofta en social funktion eftersom de fungerar
som en motesplats for de som bor i ndrheten.

For att kunna fa stodet var butikerna tvungna att uppfylla flera krav.
Det forsta, och viktigaste for vart syfte, var att avstandet till en annan
butik med ett utbud av livsmedel och andra dagligvaror skulle vara 15
kilometer eller mer. Butikerna skulle ocksa erbjuda ett méngsidigt
utbud av dagligvaror och omséttningen fick inte 6verstiga 11 miljoner
kronor. Dessutom skulle de halla 6ppet aret runt och erbjuda minst en
annan typ av service sasom en bensinstation, apotektjanster,
betalservice eller posttjanster.

Till att borja med beslutade regeringen att 35 miljoner kronor per ar
skulle anvédndas for det nya stodet. Budgeten Okade sedan till 70
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Hur gor vi?

Vad har vi for
data?

miljoner om aret 2018 och avstandet till ndrmaste butik sanktes da
ocksa till 10 kilometer eller mer. De andra kraven forblev desamma.

Vért syfte ar att undersoka om det sarskilda driftstodet har paverkat
butikernas formaga att 6verleva. Vi fokuserar pa butiker som fick stod
2016. Vi undersoker ocksa hur stodet har paverkat butikerna genom att
se pa tre olika faktorer: investeringar, antalet anstéllda och omsattning.

Det ar svart att undersoka effekter av statliga stod till foretag. Ofta finns
det anledningar till att stod ges till specifika foretag som hanger
samman med de faktorer som man vill paverka. Till exempel ges stod
ofta till foretag som har det svart ekonomiskt. Om man jamfor
ekonomin i dessa foretag med foretag som inte far stod kan effekten av
stoden underskattas — statistiskt riskerar man sammanblanda stodets
effekter med foretagens ekonomiska svarigheter. A andra sidan kan det
vara sa att det bara ar de mest livskraftiga foretagen som soker stoden
och da kan effekterna av stoden i stéllet bli 6verskattade.

For att kunna undersoka effekter av det sarskilda driftstodet méaste vi
hitta bade butiker som fick stodet och butiker som inte fick stodet som
ar lampliga att jamfora med (en s.k. kontrollgrupp). Vi anvander
brytpunktsanalys (pd engelska Regression Discontinuity Design
(RDD)) som ar en statistisk metod som anvédnder en brytpunkt (eller
grans) for att definiera en kontrollgrupp. For att hitta kontrollbutiker
anvander vi 15-kilometersgransen i stodvillkoren. Butiker som &r nira
gransen pa bada sidor antas vara jamforbara, och det ar osannolikt att
andra saker dn stodet kan forklara skillnader mellan butiker som finns
strax under och strax 6ver gransen.

Vi har data fran Tillvéxtverket om vilka butiker som fick driftsstod 2016
och data fran SCB med koordinater for butiker i Sverige tillsammans
med uppgifter om butikernas ekonomi. For att hitta kontrollbutiker
dvs. butiker som inte far stod men som liknar de som far stéd borjar vi
med att vélja ut butiker i SCB:s data som har en omséttning under 11
miljoner kronor fran livsmedel (ett kriterium for att fa stodet) och som
ar minst fem kilometer fagelvagen fran andra butiker. Sedan berdknar
vi avstandet med bil for dessa butiker. Vi finner totalt 121 butiker som
fatt stod (stodbutiker) och 193 butiker som inte fatt stod
(kontrollbutiker). Kartan i figur 1 visar var i Sverige butikerna ligger.
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Figur 1: Karta Over Sverige med lansgrinser, kontrollbutiker och
stodbutiker 2016.

Det &r tydligt att fler stodbutiker ligger i norra Sverige medan fler
kontrollbutiker ligger langre soderut. Detta ar forvantat eftersom det
var butiker som lag 15 kilometer eller ldngre fran varandra som var
berattigade till stod ar 2016. I sodra Sverige ar det fa butiker som ligger
mer &n 15 kilometer frdn en annan butik. Det &ar dven relativt fa
kontrollbutiker i sodra Sverige eftersom butiker oftast ligger mindre &n
5 kilometer fagelvagen fran varandra.

Resultat: Vi finner att stodet har 6kat butikernas majligheter att dverleva, dvs.
Overlevnad stodet har gjort sa att fler butiker finns kvar &n vad som skulle varit
fallet om det inte fanns nagot stod. Figur 2 visar resultatet. Den
vertikala axeln visar sannolikheten att en butik 6verlever som vi har
mater genom att underséka om butikerna i vart urval finns kvar 2018.
Den horisontella axeln visar avstand till narmaste butik. I figuren finns
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tva linjer baserade pa resultaten — en som visar sambandet mellan
avstand och 6verlevnad for butiker som inte fatt stod och en som visar
sambandet for butiker som fatt stod. Att linjerna lutar nedat i figuren
visar att overlevnadsgraden minskar allteftersom avstdnden mellan
butiker okar, det vill siga ju langre bort en butik ligger fran andra
butiker desto storre dr sannolikheten att den lade ner mellan 2016 och
2018. Detta beror pa att ett storre avstand mellan butiker fangar upp att
butiker som ligger ldngre ifrdn varandra ocksa ligger i glesbebyggda
omraden dér efterfrdgan dr mindre och risken for nedlaggning darfor
ar storre.

Vid 15-kilometersgransen (brytpunkten) finns ett hopp mellan linjerna
for butiker med respektive wutan stod. Hoppet visar att
overlevnadsgraden Okar vid gransen. Enligt figuren Okar
overlevnadsgraden fran cirka 82 procent till 97 procent vid
brytpunkten, vilket motsvarar en 18-procentig dkning i sannolikhet att
en butik finns kvar ((97-82)/82=18). Overlevnaden skulle alltsa varit
betydligt mindre utan stodet (notera att den vertikala axeln borjar pa
0,7). Den streckade linjen visar hur 6verlevnaden for butikerna som fick
stodet skulle ha sett ut om de inte hade fatt stodet.
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Figur 2. Sannolikheten att Overleva for butiker som fick stéd och
butiker som inte fick stod.

Nasta steg ar att statistiskt analysera hoppet i 6verlevnadsgraden som
uppskattas grafiskt ovan. Vi varierar analysen genom att lagga till och
ta bort butiker, ge storre vikt at butiker som ligger ndra 15-
kilometersgransen och genom att kontrollera for vilket lan butikerna
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ligger i. Resultaten dr samstammiga och visar att 6verlevnaden okar
med ungefdr 18 procent for butiker som far stdd, vilket motsvarar den
6kning vi ser i figuren ovan. Vi bedomer detta vara en stor effekt av
stodet da det innebar att risken for att ligga ner en butik gér fran att
vara stor (18 procent) till att vara mycket liten (cirka 2-3 procent).

Viundersoker dven hur investeringar, antalet anstallda och butikernas

Resultat:
Ekonomiska omsattning paverkas av stodet. I tabell 1 sammanfattar vi resultaten av
effekter denna analys.

Tabell 1: Effekter pa investeringar, anstallda och omséattning av det

sarskilda driftstodet.
Investeringar | Anstillda Omsittning
Hur paverkades| Storre Farre anstédllda | Ingen
butikerna av investeringar paverkan pa
stodet? omsattningen.

Butiker som fatt stod investerar mer efter att stodet blev tillgangligt
(2016-2017) &an butiker som inte fatt stod. Investeringarna varierar
mycket mellan olika ar, till exempel investerar butikerna inte alls vissa
ar. Detta gor att det blir svarare att statistiskt sakerstélla att det ar
stodet som fatt investeringarna att 6ka dven om vi ser en positiv effekt
av stodet pa investeringar. Enligt en enkatundersokning fran
Tillvaxtverket sager 60 procent av butiksdgarna att de anviande stodet
for att investera. Med stdd av denna information och vara resultat drar
vi slutsatsen att stodet lett till 6kade investeringar.

Véra resultat visar ocksa att butiker som fatt stod inte har anstallt
personal i samma utstrackning som de skulle ha gjort om de inte hade
fatt stod. Det kan tyckas forvanande, men en mgjlig tolkning ar att
stodet fatt butikerna att investera i utrustning som &r
arbetsbesparande. Det skulle till exempel kunna handla om nya
kassasystem som gor att det krdavs mindre personal. I genomsnitt har
bade kontrollbutiker och stodbutiker ungefar tva anstdllda. Men
analysen visar att utan stodet s& skulle stodbutikerna ha anstallt mer
personal, motsvarande ungefar en halvtidstjanst per butik. Slutsatsen
ar att arbetsproduktiviteten troligtvis har dkat i butikerna.

Butikernas omsattning har inte paverkats alls av driftstodet enligt vara
resultat. Omséttningen skulle kunna péverkas om butikerna till
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exempel anviande stodet for att Oka Oppettiderna eller utdka
sortimentet. Men vi ser inga skillnader mellan stodbutiker och
kontrollbutiker i detta fall.

Sammanfattningsvis ser vi att stodet fungerat for att fa fler butiker att
overleva pa landsbygden. Stodets syfte att “bibehalla en god tillgang
till dagligvaror” har darmed uppnatts. Samtidigt har stodet troligtvis
okat produktiviteten i butikerna eftersom det har anvénts for att
investera i arbetsbesparande utrustning.
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Kalla

Mer information

Saving countryside shops — does government support increase survival
and economic performance of grocery stores in rural Sweden?
AgriFood Working Paper 2023:1.
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Telefon: 046-222 07 90
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Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att ge regering
och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och
langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
viander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad
allméanhet. Policy Briefs ar lattillgdngliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter ar langre analyser som dven ges ut i tryckt format. AgriFood
skriver ocksd vetenskapliga artiklar och working papers som i
huvudsak vénder sig till en vetenskaplig publik. Vara publikationer
kan bestillas eller laddas ned pa www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre
Box 7080, 220 07 Lund
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