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Forord

Sverige har en uttalad ambition att 6ka produktionen av hallbara livs-
medel. Ett satt for fiskendringen att bidra till malsattningen ar att fiska
efter arter dar det finns ett biologiskt utrymme att 6ka fangsterna, ofta
kallat underutnyttjade arter. I den har rapporten analyseras fyra sadana
arter (braxen, mort, spigg och havskréfta). Analysen visar att det inte ar
sjdlvklart nér en art d&r underutnyttjad och att nar fiskeresursen inte ut-
nyttjas fullt ut beror det ofta pa olika hinder sa som svag efterfragan
eller regler for fiskeredskap. Rapporten behandlar fragor som definit-
ionen av underutnyttjad art, potentiellt bidrag till svensk livsmedelsfor-
sorjning, hinder for dkat nyttjande, samt vilka delar av flottan som
skulle kunna forbattra sin ekonomiska barkraftighet genom ett 6kat
fiske. Syftet med rapporten &r att peka pa hinder och méjligheter for ett
hallbart fiske efter underutnyttjade arter och diskutera dessa ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv. Resultaten kan anvandas i policysamman-
hang i arbetet med en hallbar fiskendring och livsmedelsproduktion.

Fredrik Wilhelmsson Soren Hojgard
Lunds universitet Sveriges lantbruksuniversitet
Lund, januari 2021
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Sammanfattning

I svenska vatten finns ett antal fisk- och skaldjursarter som fiskas langt
under de nivaer som bestanden klarar. Dessa arter bendmns ofta som
underutnyttjade. Ett okat fiske skulle kunna bidra inte bara till fiskets
ekonomiska barkraftighet utan ocksa till 6kad sjalvforsérjning av livs-
medel och i vissa fall positiva effekter pa de marina ekosystemen. Att
det inte sker fiske pa en art trots att det finns biologiskt utrymme att
gora det kan ha flera anledningar. En ar regleringar som gor det svart
for fisket att nyttja arten, exempelvis regler kring redskapsutformning,
sasonger, eller restriktioner kring var fisket far ske. Vanligtvis finns det
en biologisk grund for sddana regleringar som exempelvis att minska
risken for bifangster av kénsliga arter. I andra fall kan nyttjandet vara
lagt pa grund av svag efterfragan pa arten. Finns det inga ekonomiska
incitament att bedriva fiske kommer arten inte att nyttjas fullt ut. Fran
en ekonomisk synvinkel dr en saddan art inte underutnyttjad d4ven om
det finns ett biologiskt utrymme att 6ka fisket.

Rapporten inkluderar fyra exempel pa underutnyttjade arter; braxen,
mort, spigg och havskrafta. Braxen och mort dr exempel dar tillgangen
ar god men dér efterfragan fran konsumenter ar lag. Det ar darfor fram-
for allt marknadshinder som gor att braxen och mort inte utnyttjas.
Spigg och havskréfta dr arter som det idag finns en marknad for och det
ar framfor allt olika former av regleringar som gor att arterna inte fiskas
i storre utstrackning.

Fiske efter braxen och mért kan ske bade i Ostersjon och i insjdar och
det landas en del braxen i bAda omradena @ven om volymerna dr sma.
Det pagar emellertid flera projekt for att skapa en storre marknad for
braxen i Sverige. Intresset for att borja landa bland annat braxen och
mort i insjofisket analyseras utifran en enkat till svenska insjofiskare.
Resultatet visar att det finns ett intresse att borja landa braxen medan
intresset for mort ar betydligt mindre. For att 6ka landningarna av
braxen och mort angav fiskarna att de ville ha drygt 20 kr kilot vilket ar
i paritet med priset svenska fiskare far for torsk men lagre an tradition-
ella insj0arter som gos och kréfta. Fisket angav dven intresse for att fiska



mer lake. Uttaget av lake begransas dock av tillgdngen, féorutom i Vat-
tern, och det ar darfor tveksamt om lake kan raknas som en underut-
nyttjad art i andra svenska insjoar.

Om ett fiske pa braxen och mort skulle komma igéng i en storre skala
kan det bidra till yrkesfiskets ekonomiska barkraftighet. Framfor allt for
det smaskaliga fisket i Ostersjon skulle det kunna innebéra ett viktigt
tillskott som komplement till annat fiske. Det dr svart att bedoma hur
stora volymer braxen och mort som kan landas i svenskt fiske totalt,
men i relation till svensk konsumtion av fisk och skaldjur skulle voly-
men vara liten och saledes ocksé bidraget till svensk livsmedelsforsorj-
ning. Ett fiske efter braxen och mort skulle emellertid kunna ha stora
positiva effekter pa lokala ekosystem vilket har ett samhallsekonomiskt
varde. Arterna fiskas av miljovardande orsaker i ménga insjoar med
syfte att forbattra vattenkvaliteten genom minskade bestand (sa kallat
reduktionsfiske). Ett yrkesfiske i dessa sjoar skulle kunna bidra bade till
att halla nere bestdnden och till 6kad livsmedelsproduktion.

Utnyttjandet av spigg hindras framfor allt av att det saknas tillstand for
fiskenaringen att anvinda finmaskiga redskap i Ostersjon. Regleringen
grundar sig i risken for bifangst av kansliga arter som lax och torsk.
Spigg finns i stora mangder i Ostersjon och ett spiggfiske med finmaskig
tral haller for narvarande pa att ses 6ver. Fiske efter spigg skulle framfor
allt vara ett tillskott for det pelagiska fisket, men det hade mdjligtvis
ocksd kunnat bidra till det smaskaliga kustfisket i Ostersjon. Spigg an-
vands inte for humankonsumtion utan siljs till produktion av fiskmjol
och fiskolja. Aven for spigg finns ett potentiellt samhéllsekonomiskt
varde i att reducera bestandet eftersom spiggen riskerar att tranga ut
andra arter ur ekosystemet.

Havskraftan illustrerar att en underutnyttjad art inte nddvéandigtvis be-
hover utgoras av en art med lagt varde som det inte bedrivs nagot kom-
mersiellt fiske pa. Havskraftan dr en av de viktigaste och mest varde-
fulla arterna for det svenska yrkesfisket, och ingar i EU:s kvotsystem.
Regleringar for redskap, tillatna omraden for fiske och antal utdelade



licenser gor dock att svenska fiskare inte landar hela den tilldelade kvo-
ten. Aven dessa regleringar grundar sig i risken for bifangst av kansliga
arter och paverkan pa ekosystemen.

Sammantaget visar analysen att fiske pa underutnyttjade arter potenti-
ellt kan bidra till flera mal inom bade livsmedelsproduktion och férvalt-
ning av sjoar och hav, men &ven till 6kade problem med bifangster och
annan paverkan pa ekosystemen. Kunskapsnivan dr emellertid lag vil-
ket bidrar till en osdkerhet kring bade forvaltning och marknader. Har
kan myndigheter bidra till utvecklingen genom exempelvis system for
biologisk uppfdljning av bestandens utveckling. Detta ger information
om bestandens ekologiska status vilket i sin tur ger néaringen forutsétt-
ningar att undvika 6verfiske och anvanda argument kring hallbara be-
stdnd i marknadsforingen av sina produkter. Om det gar att hitta bade
en marknad for produkter av underutnyttjade arter och ett vl funge-
rande regelverk kring fisket kan ett 6kat nyttjande av fiskresurserna bi-
dra séval till livsmedelsproduktionen som till miljovinster och en eko-
nomiskt och socialt hallbar utveckling av fiskeflottan.
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Inledning

I bade svensk och internationell havsforvaltning finns ett stort antal
malsédttningar kring marina resurser och ekosystem. Mal for biologisk,
ekonomisk och social hallbarhet finns inom FN:s globala hallbarhetmal
14 Hav och marina resurser, EU:s gemensamma fiskepolitik (GFP) och
pa nationell niva genom exempelvis miljomalet Hav i balans samt le-
vande kust och skadrgérd. I praktiken dr emellertid manga av maélen
inom marin foérvaltning langt ifran uppnadda pa vare sig nationell eller
internationell niva. 2017 var drygt 34 procent av vdarldens kommersiella
fiskbestand klassificerade som overfiskade (FAO, 2020a) och i Sverige
beddémde Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att endast 42 procent av
61 bedomda fisk- och skaldjursbestand i svenska vatten utnyttjades hall-
bart 2018 (HaV, u.a).

Ett sétt dr att mojliggora ett mer hallbart fiske ar att 6verga fran pro-
duktion och konsumtion av fisk fran 6verfiskade bestand till fisk fran
underfiskade bestdnd, dvs. bestand som tal ett hogre fisketryck. I Sve-
rige skulle en sddan 6vergang bade kunna bidra till 6kad biologisk hall-
barhet och samtidigt, sa lange fisket sker biologiskt hallbart, innebéara
nya fiskemdjligheter som skulle kunna ge ett véalbehovligt ekonomiskt
tillskott for fiskendringen. Exempelvis har det smaskaliga svenska yr-
kesfisket under det senaste decenniet varit ekonomiskt anstrangt och
nya arter skulle kunna bidra till ett mer ekonomiskt barkraftigt fiske
som kan Overleva pa langre sikt.

Ett 6kat inhemskt fiske ligger i linje med malen i Sveriges livsmedels-

strategi, som bland annat syftar till att 6ka sjalvforsorjningsgraden av
livsmedel. En klar majoritet av den konsumerade sjomaten (fisk och
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skaldjur) i Sverige importeras idag och lokalt fangade arter fran un-
derutnyttjade bestand skulle potentiellt kunna ersétta en del av denna
import.

I den hédr rapporten analyseras potentialen underutnyttjade arter i
svenskt fiske har att bidra till storre sjalviorsorjningsgrad i Sverige och
okad ekonomisk barkraftighet i svenskt fiske. De fisk- och skaldjursarter
som inkluderas &r antingen arter som det bedrivs fiske pd men som inte
fiskas i den utstrackning de skulle kunna, eller arter som det inte bedrivs
nagot kommersiellt fiske pa i Sverige men dér det finns forutsattningar
att gora det. Rapporten ger ingen heltackande bild 6ver alla potentiellt
underutnyttjade arter i svenskt fiske utan bidrar med ett antal illustra-
tiva exempel (braxen, mort, spigg och havskraifta). Exemplen anvands
for att belysa hur underutnyttjade arter skulle kunna bidra till fiskets
ekonomi och svensk livsmedelsforsorjning, samt vilka hinder som finns
och for att fisket efter underutnyttjade arter ska kunna béra sig ekono-
miskt pa lang sikt.

Rapporten dr uppbyggd kring fem fragestéllningar:

1. Vad dr definitionen av en underutnyttjad art? Den domine-
rande definitionen bygger pa biologi dir termen underutnytt-
jad relateras till en arts (bestands) biologiska héllbarhet. I rap-
porten diskuteras begreppet dven utifran ekonomiska hansyn.

2. Ivilken utstrackning kan ett fiske pa dessa arter bidra till att 6ka
den svenska livsmedelsproduktionen och ddrmed bidra till
svensk livsmedelsforsorjning?

3. Kan arter som idag inte utnyttjas fullt ut av det svenska fisket
bidra till den ekonomiska barkraftigheten i fisket

4. Kan okat fiske pa underutnyttjade arter bidra med positiva mil-
joeffekter som att forbattra vattenkvaliteten eller framja fore-
komsten av andra arter?

5. Vilka hinder finns for att oka fisket pa bestand som idag kan
anses som underutnyttjade?

12



Vad ar en underutnyttjad art?

Hur en art teoretiskt ska definieras som underutnyttjad &r inte helt up-
penbart. For det forsta kan en art existera i olika geografiska omraden
dér utnyttjandet av arten varierar, vilket gor att begreppet underutnytt-
jat bestand egentligen ar mer lampligt. Ett bestdnd kan definieras som
den population fran vilken fangster tas i ett fiske. Vanligtvis ar populat-
ionen mer eller mindre isolerad fran andra populationer av samma art
(FN:s livsmedelsorganisation; FAO, 2020). I diskussionen nedan an-
vands darfor begreppet bestand, men i resterande delar av rapporten
anvands fortsatt begreppet underutnyttjad art eftersom det dr mer van-
ligt forekommande. Det &r inte heller uppenbart vad som menas med
termen underutnyttjad. Ett bestand kan vara biologiskt underutnyttjat,
dvs. mer fisk kan landas utan att negativt paverka atervéxten i bestandet
(fiske under Maxium Sustainable Yield, MSY). Detta ar inte detsamma
som att det ar ekonomiskt underutnyttjat, dvs. att den totala vinsten av
fisket skulle kunna vara storre (fiske under Maximum Economic Yield,
MEY). Begreppen MSY och MEY och hur de kan anvindas i forhallande
till begreppet underutnyttjade bestand diskuteras nédrmare i avsnitt 2.1
(MSY) och 2.2 (MEY) nedan.

2.1 Biologiskt underutnyttjad art

Relationen mellan fiskeanstrangning och tillvaxt i bestandet illustreras
i figur 1. Figuren ger en forenklad bild av verkligheten och visas for att
ge en intuitiv forstaelse for begreppet och hur det relaterar till om ett
bestand &ar underutnyttjat eller inte. Den horisontella axeln visar fiske-
anstrangningen pa lang sikt. Lang sikt innebaér att fiskeanstrangningen
halls konstant under en langre period (flera ar) sa att fiskbestandet hin-
ner anpassa sig till det rddande fisket. En punkt langre till hoger innebar
en hogre fiskeanstrangning, dvs. det finns fler fiskare eller storre fartyg.
En hogre fiskeanstrangning innebar alltid ett mindre bestand. Tillvaxten
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i bestdndet (méts langs den lodrata axeln) ser emellertid annorlunda ut
vilket visas av kurvan i figuren. Utan nagot fiske (langst till vanster)
finns ingen tillvaxt i bestandet eftersom detta har vuxit till maximal stor-
lek givet de ekologiska forutsattningarna. Om man paborjar ett fiske
(flyttar lite till hoger i figuren) sa kommer bestandet att krympa vilket
ger utrymme {or bestandstillvédxt pa grund av exempelvis 6kad tillgang
till foda for den del av bestandet som ar kvar. Vid 1&g fiskeanstrangning
kommer ett Okat fiske att innebdra hogre tillvaxt i bestandet (men fort-
farande alltid ett mindre bestand). Effekten pa tillvixten avtar emeller-
tid nér fiskeanstrangningen okar eftersom det finns féarre individer kvar
som kan reproducera sig och dra nytta av 6kad tillgdng pa foda. Tillvéx-
ten i bestandet dr som storst vid den fiskeanstrangning som ger MSY
(aMSY i figuren). Vid en storre fiskeanstrangning &n aMSY har kurvan
en negativ lutning, dvs. ju mer fiske som bedrivs desto mindre blir till-
véxten i bestandet. Vid alltfor hog fiskeanstrangning finns ingen fisk
kvar och da ér tillvaxten av naturliga skal ocksa noll.

Tillvaxt i

bestandet

MSY

aMsYy . . .
Fiskeanstrangning, a

Figur 1: Fiskeanstrangning och tillvaxt i bestandet pa lang sikt.
Den maximala héllbara avkastningen (Maximum Sustainable Yield,

MSY) ar alltsd den hogsta tillvdxt ett bestdnd kan ha och aMSY ar den
fiskeanstrangning som ger hogst tillvaxt i bestandet. Om fiske bedrivs
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under aM5Y kan bestdndet anses vara underutnyttjat eftersom fisket kan
Oka utan att tillvéxten i bestdndet hammas. Om fiske bedrivs ver aMsY
kan det anses Overutnyttjat eftersom en mindre fiskeanstrangning
skulle ge hogre tillvaxt i bestandet och darmed storre langsiktigt hall-
bara fangster.

MSY ér ett grundlaggande begrepp for definitioner kring under- respek-
tive Overutnyttjade arter. FAO publicerar vartannat ar en rapport over
tillstandet for varldens fiskerier (FAO, 2020). I rapporten delas varldens
bestand in i tre kategorier; underfiskade, maximalt hallbart fiskade och
overfiskade baserat pa om uttaget av fisk dr i intervall under, kring, eller
over MSY. Aven EU utgar fran MSY for sin definition av biologiskt hall-
bart fiske och malsattningen ar att inget fiske ska Overstiga aMsY (EU,
2013). Méanga av Sveriges viktigaste kommersiella bestand ingar i EU:s
kvotsystem och det finns da en biologisk radgivning som anger hur fis-
ket bor bedrivas i forhallande till MSY. Insjofisk, vissa kommersiellt vik-
tiga marina arter, samt icke-kommersiella arter ingér emellertid inte i
EU:s kvotsystem. Aven dessa arter kan i teorin definieras utifran MSY-
begreppet, men gor det sdllan i praktiken eftersom bestdndsuppskatt-
ningar krdver stora resurser. For manga av dessa arter finns daremot
viss information i den arliga resurséversikten for fisk- och skaldjursbe-
stand i hav och sotvatten (HaV, 2020a). Denna delar dock inte in arterna
i overfiskade eller underfiskade bestdnd, utan ger enbart rad for i vilka
bestand arterna kan fiskas mer alternativt borde fiskas mindre. For
svenska arter som varken ingar i EU:s kvotsystem eller i resurséversik-
ten finns det ofta ingen eller mycket begransad information kring be-
standen och hur mycket de utnyttjas.

2.2 Ekonomiskt underutnyttjad art

Den fiskeanstrangning som ger maximal ekonomisk avkastning (MEY)
ar enligt den fiskeriekonomiska modellen i figur 2 ldgre &n den som ger
maximala fangster (aM5Y). Det beror pa att avkastningen inte bara beror
pa fangsternas storlek utan dven pa fiskets kostnader.! Kostnaderna for

" For att uppné MEY i fisket kravs ett val utformat regelverk for fisket (se exempelvis Brady och Waldo
(2008) for en diskussion).
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att fiska illustreras av kurvan for totala kostnader (TK). En 6kad fiske-
anstrangning innebér ckade kostnader. Totala intédkter (TI) motsvarar
de langsiktigt hallbara landningarna av fisk (dvs. tillvdxten i bestandet)
for en given fiskeanstrangning multiplicerat med priset. Observera att
priset alltid &dr konstant i modellen, dvs. méngden fisk som produceras
paverkar inte priset. Den totala vinsten (intdkterna minus kostnaderna)
blir storre nér fisket 6kar fran ldga nivaer, medan en alltfor hog fiskean-
strangning leder till minskade vinster eftersom bestandet da fiskas for
hart, dvs. nér kostnaden for en 6kad fiskeanstrangning ar storre an in-
takterna fran okade fangster (se t.ex. Brady, 2004). aMEY &r den fiskean-
strangning som ger maximal ekonomisk avkastning, dvs. den storsta
mojliga vinsten for fisket som helhet. Fiskeanstrangningen &r alltsa
mindre (och bestdndet storre) jamfort med aMSY. Bestand som ligger mel-
lan de som ger tillvixterna MEY och MSY kan med andra ord sdgas vara
underutnyttjade i biologisk mening eftersom det gar att 6ka det totala
uttaget ur bestandet, men inte ur ekonomisk synvinkel eftersom ett 6kat
uttag skulle ge ldgre vinst av fiske pa bestandet.

Intdkter/
kostnader ¥
A Maximal R
vinst .
MsY W Totala kostnader (TK)
MEY e

a Totala intakter (TI)

aMEY aMSV e
Fiskeanstrangning, a

Figur 2: Den ekonomiska fiskemodellen for fiske pa lang sikt

Det ekonomiska resonemanget kring vad som ar en underutnyttjad art
ar sarskilt intressant for arter med mycket lagt marknadsvérde. I ett ex-
tremfall finns ingen efterfragan pa en art vilket innebér att priset blir
noll. Aven om bestandet dr underutnyttjat i biologisk mening kommer
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det aldrig att vara lonsamt att fiska pa det. Resonemanget ar relevant
dven i mindre extrema fall, t.ex. for arter med laga priser eller hoga fis-
kekostnader. Beroende pé priser och kostnader kan de ekonomiska in-
citamenten gora att inget fiske bedrivs alls eller att fangsterna ligger
langt under vad som &r biologiskt hallbart. Det kan med andra ord vara
ekonomiskt rationellt att inte fiska pa ett bestand d@ven om det fran en
biologisk synvinkel dr underutnyttjat.

2.3 Hinder for att 6ka fisket efter underutnyttjade arter

Att en art dr underutnyttjad kan bero pd manga faktorer men faller i
huvudsak i tva kategorier; bristande efterfragan och olika typer av re-
gleringar som hindrar ett 6kat nyttjande. Lagt nyttjande pa grund av
bristande efterfragan definierar vi i rapporten som ett marknadshinder,
dvs. av nagon anledning finns inte en tillriacklig efterfragan f6r produk-
ten pa existerande marknader. Ett alternativ skulle vara att inte defini-
era en sadan art som underutnyttjad eftersom det inte finns tillracklig
efterfragan for att motivera ett kommersiellt fiske. Men i sa fall skulle
diskussionen utga fran att det inte gar att skapa en marknad for produk-
terna, ndgot som ar syftet med manga av de projekt som bedrivs kring
underutnyttjade arter. Efterfragan kan exempelvis saknas om konsu-
menterna saknar kunskap om produkten och hur den kan anvéandas. En
informationskampan;j skulle i det fallet kunna skapa en marknad och
dédrmed ett pris pa produkten som gor fiske 16nsamt. Det gar ocksa att
anta att efterfrdgan kan skapas genom nagon form av beredning av pro-
dukten. Det kanske inte finns ndgon efterfragan pa hel fisk, men om den
bereds exempelvis till fiskburgare sa ar det majligt att den hade gatt att
sélja.

Begreppet regleringshinder anvands i rapporten for att beskriva ett hin-
der for att 6ka nyttjandet av underutnyttjade bestand som beror pa re-
gleringar inom fiskerifdrvaltningen, exempelvis redskapsregleringar
for att undvika bifangster. I de fall regleringarna inte &dr vil anpassade
for fisket pd en underutnyttjad art utgor de ett hinder for 6kade fangster.
Samtidigt ar det viktigt att podngtera att redskapsregleringar finns till
for att skydda den marina faunan och att en reglering dérfor kan vara
val motiverad ur biologisk synvinkel d&ven om den hindrar fiske pa ett
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underutnyttjat bestand. Om exempelvis fisket pa ett underutnyttjat be-
stand innebar stora bifdngster av en hotad art kan det naturligtvis vara
vdl motiverat att behalla regleringarna.

I rapporten tar vi inte upp fall dér en art kan anses underutnyttjad ge-
nom att den siljs till foderindustrin istéllet for till konsumtion. Exem-
pelvis sill och skarpsill anvéands idag i stor utstrackning som foderfisk
och det gar att havda att detta inte ar att utnyttja fisken maximalt (i vil-
ket fall inte ur livsmedelsforsorjningsperspektiv) eftersom atminstone
delar av sillfangsterna potentiellt hade kunnat siljas till humankon-
sumtion for ett hogre pris. Detta skulle kunna ses som ett marknadshin-
der dér det idag inte finns “tillrdcklig” efterfragan pa sill och skarpsill
for konsumtion.
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Vad kan fiske pa underutnyttjade ar-
ter bidra med?

I det hér kapitlet diskuteras bakgrunden till de effekter som ett okat
fiske pa underutnyttjade arter kan ha i form av livsmedelsforsorjning,
bidrag till fiskets ekonomi, och miljoeffekter.

3.1 Livsmedelsférsoérjning

Fisk och skaldjur har traditionellt varit viktiga for livsmedelsforsorj-
ningen i Sverige och vi konsumerar mer fisk per capita dn det globala
och europeiska genomsnittet (Borthwick et al., 2019). Fisk, skaldjur och
alger gar under samlingsnamnet sjémat och enligt Borthwick et al. (2019)
var konsumtionen av sjomat 2017 ca 25,3 kg hel fisk per personz, vilket
motsvarade en total svensk konsumtion pa ca 256 000 ton’. Konsumt-
ionen av sjomat i Sverige utgors till storsta del av ett fatal arter (figur
3%

Av den konsumerade sjomaten i Sverige ar det endast ca 28 procent som
produceras i Sverige (genom yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk),
resten importeras. Den storsta importvaran ar lax, som framfor allt im-
porteras fran Norge. De storsta exportvarorna fran den svenska pro-
duktionen ér sill, skarpsill och regnbage (Borthwick et al., 2019).

I Sverige produceras och konsumeras till stor del olika arter. 2019 ut-
gjordes landningarna av levande vikt i Sverige till storsta del av
sill/stromming (53 procent), skarpsill (33 procent), och tobis (6 procent)

2 Detta kan jamforas med en svensk konsumtion av sjomat pa 26,6 kg per person &r 2018 enligt (European Market
Observatory for Fisheries and Aquaculture Products [EUMOFA], 2020), vilket skulle ge en total svensk kon-
sumtion pa ca 269 000 ton.

3 Utifran svensk folkméngd 2017, drygt 10,1 miljoner, enligt SCB:s statistikdatabas.

4 Exakt hur mycket sill/stromming som konsumeras i Sverige ir osékert pd grund av osikerheter i den officiella
statistiken for produktion, import och export
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och uppgick till totalt 178 145 ton (HaV, 2020b). Ca 75 procent av den
landade fisken anvandes dock som foderfisk och inte till humankon-
sumtion (galler inte skaldjur). I foderfisken ingar bland annat all tobis
och en stor majoritet av skarpsillen (HaV, 2020b). Sill/strdomming &r en
viktig matfisk i Sverige och dr den mest konsumerade fisken efter lax,
men en majoritet av landningarna gar anda till foderfisk (HaV, 2020b).
Torsk ar ocksa en viktig matfisk och &ven om den storsta andelen av den
konsumerade torsken importeras idag sa har Sverige tidigare produce-
rat en relativt stor andel (Borthwick et al. 2019).

= Lax (27%)

~__Sill/stromming
(13%)

Rékor (10% Torsk (10%)

Ovriga arter
(40%)

Figur 3: Fordelning av sjomatskonsumtion i Sverige.
Kiilla: Brothwick et al., 2019

En intressant aspekt pa livsmedelsforsorjning ar att trots en stor fangst-
volym i forhallande till konsumtionen sa ar endast en dryg fjardedel av
den konsumerade sjomaten idag producerad i Sverige. Detta beror pa
att Svenskt fiske i stor utstrackning landar fisk som inte efterfragas for
humankonsumtion av svenska konsumenter och darfor exporteras eller
processas till fiskmjol m.m. Det kan dels vara en fraga om vilka arter
som fiskas och dels om livsmedelsregleringar och rekommendationer
pga. miljogifter. Att vi har 1ag andel svenskproducerad sjomat idag kan
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med andra ord till stor del hénfdras till att vi efterfragar importerad fisk
snarare dn de arter vi sjdlva producerar.

3.2 Fiskets ekonomi och utveckling

Svenskt yrkesmassigt fiske i havet gick generellt sett ekonomiskt bra un-
der perioden 2008-2017, men det var stor skillnad mellan olika typer av
fiske (Waldo och Blomquist, 2020). Marint yrkesfiske kan delas upp i tre
segment utifran fartygens storlek, vilka redskap som anvénds och vilka
arter som fangas; pelagiskt fiske (storskaligt fiske med framfor allt tral
efter sill, skarpsill och makrill), smaskaligt fiske (sma fartyg med pas-
siva redskap som nét, langrev och ryssjor) och storskaligt demersalt
fiske (aktiva redskap som tral efter bottenlevande arter som torsk och
havskrafta). Det pelagiska fisket gick med vinst under hela perioden
2008-2017, det smaskaliga fisket gick med forlust under samma period
(undantaget kraftfiske med bur pa vastkusten) och det storskaliga de-
mersala fisket gick med vinst under hela perioden, om an inte lika stor
som det pelagiska. For det storskaliga demersala fisket skiljde sig resul-
tatet at i stor utstrackning mellan olika regioner och medan fisket pa
vastkusten och fisket efter sikloja pa norra ostkusten gick med vinst un-
der hela perioden sa gick det storskaliga fisket pa sydkusten med rela-
tivt stora forluster under den senare delen av perioden (Waldo och
Blomquist, 2020).

Tabell 1. Antal fartyg och nettoresultat 2017 fér respektive seg-
ment.

Segment Antal fartyg Nettoresultat
Pelagiskt fiske 36 241 miljoner kr
Smaskaligt fiske 669 -55 miljoner kr
Storskaligt demersalt fiske 176 56 miljoner kr

Killa: Waldo och Blomgquist, 2020.

Antal yrkesfiskare och antalet aktiva fartyg har bada en generellt nedat-
gaende trend (Scientific, Technical and Economic Committee for Fishe-
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ries [STECF], 2019). Exempelvis har antal fartyg minskat med ca 20 pro-
cent i bade det smaskaliga och det storskaliga demersala fisket under
perioden 2008-2017. For det smaskaliga fisket var minskningen storst pa
sydkusten foljt av vastkusten, men antalet fartyg minskade &dven i andra
regioner. For det storskaliga fisket var minskningen relativt jamnt for-
delad mellan véastkusten, sodra ostkusten och sydkusten medan minsk-
ningen i antal fartyg var mindre pa norra ostkusten. Aven det pelagiska
fisket har haft en nedatgaende trend i antal fartyg under samma period,
med en minskning pa ca 50 procent. Antalet marina yrkesfiskare har
foljt samma nedatgaende trend och minskade under perioden 2008-2017
med 27 procent (STECF, 2019).

Data for utvecklingen i det svenska insjofisket &r inte lika detaljerad som
den 6ver marint fiske och det finns darfor betydligt simre underlag for
att analysera trender for insjofisket. Antalet fiskare i Vanern har minskat
kraftigt under de senaste decennierna, fran ca 200 till ca 45 st, medan
antalet fiskare legat pa en relativt konstant niva i Sveriges andra stora
sjoar. I de mindre sjoarna har det varit en viss 6kning av antalet fiskare
(personlig kommunikation Mats Ingemarsson, VD pa Svenska Insjofis-
karenas Centralférbund).

Det ekonomiska vérdet i det marina yrkesfisket genereras framforallt av
ett fatal arter. Figur 4 illustrerar intakterna for det svenska yrkesmassiga
fisket i havet 2017. Sill/stromming den art som ger storst intakter till fis-
ket, f6ljt av havskrifta, nordhavsraka, skarpsill och torsk.

Statistiken for det svenska yrkesmaéssiga insjofisket ar betydligt mer be-
gransad. Vardet pa de totala landningarna under perioden 2008-2019
har fluktuerat fran ar till ar, men trenden verkar vara att det okar (Se
HaV:s rapporter for det yrkesmassiga fisket i sdtvatten 2009-2020). De
ekonomiskt mest betydelsefulla arterna for insjofisket ar gos och kréfta
(HaV, 2020c). Landningsvardet ar 2019 uppgick till 43,4 miljoner kronor
for gos och 29,4 miljoner for kréfta, vilket var 39 respektive 27 procent
av det totala landningsvéardet for insjofisket.
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For att sammanfatta rader det stora skillnader i ekonomisk barkraftighet
mellan olika segment av det svenska yrkesfisket och det dr framfor allt
det smaskaliga yrkesfisket i havet och det storskaliga demersala fisket i
Ostersjon som har gatt ekonomiskt daligt under senare ar.

Ovriga arter,
355 milj. kr

(27%)
\

Torsk,
82 milj. kr (6%) _~

Sill/stromming,
458 milj. kr

/ (35%)

Skarpsill, _—
113 mil. kr \- Havskrafta,
(8%) Nordhavsraka, 140 169 milj. kr

milj. kr (11%) (13%)

Figur 4: De arter som gav storst varde for svenskt yrkesmassigt
fiske i havet 2017.

Killa: STECF, 2019.

3.3 Positiva och negativa miljoeffekter

Nar ett fiske pa en underutnyttjad art paborjas/intensifieras kan det fora
med sig saval positiva som negativa miljoeffekter. Har ges en kort bak-
grund till ndgra av dem.

Reduktionsfiske

Reduktionsfiske, dven kallat biomanipulering, &r en metod som har som
syfte att forbattra vattenkvaliteten i Overgddda sjoar genom att minska
mangden djurplanktondtande fisk, sdsom mort och braxen (Bernes et
al., 2015). Dessa fiskarter livnar sig pa djurplankton, som i sin tur livnar
sig pa vaxtplankton. Reduktion av mort och braxen leder saledes, enligt
teorin, till att méngden djurplankton i dessa sjoar 6kar och att mangden
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planktonalger dirmed minskar. Vissa arter, daribland braxen, kan dven

betecknas som bottenatande. Nar den soker fdda i bottensedimenten ror

den upp néringsrikt slam (innehallande bland annat sedimenterad fos-

for) och bidrar pa sa satt
till ett forsamrat siktdjup
samt forhdjd fosforhalt i
sjon.  Reduktion av
braxen bidrar &ven av
denna anledning till en
forbattrad vattenkvalitet

isjon (Bernes et al., 2015).

Empiriska studier har vi-
sat att reduktionsfiske pa
djurplanktondtande fis-
kar verkar vara en effek-
tiv atgard for att for-
battra vattenkvaliteten i
overgodda sjoar, framfor
allt i mindre sjdar med
kort omséttningstid och
hoga fosforhalter (Bernes
et al., 2015). Effekten ver-
kar vara starkast under
de forsta aren efter re-
duktionsfisket, men det
finns dven exempel dar
effekten kunnat observe-
ras tio ar efter atgéarden
(Bernes et al., 2015).

Faktaruta 1. Reduktionsfisken

Klara Vatten genomfdr reduktionsfisken pa upp-
drag av kommuner och kommunala vattenrad ge-
nom finansiering fran bland annat statsstod till lo-
kala vattenvardsprojekt (LOVA). Syftet med re-
duktionsfiskena ar att forbattra vattenkvaliteten
och den ekologiska statusen i sjdarna. Fiske i re-

duktionssyfte har genomforts i bland annat:

e  Vixjosjoarna (Bergundasjoarna, Vax-
josjon och Trummen) — totalt ca 201
ton landad fisk (mestadels braxen och
mort) 2015-2018.

e  SOvdesjon - totalt ca 105 ton landad
fisk (mestadels braxen och mért) 2017-
2019

e  Hackebergasjon — totalt ca 16 ton lan-
dad fisk (mestadels braxen och mort)
2017-2018

e  Rabel6vssjon — totalt ca 44 ton landad
fisk (mestadels braxen och mért) 2018-
2019

®  Oppmannasjon — totalt ca 89 ton lan-
dad fisk (mestadels braxen och mort)
2018-2020

Killa: Klaravatten.se

Forutom huvudsyftet, att forbattra vattenkvaliteten i 6vergddda sjoar

genom att motverka overgddningssymptomen, sa dr reduktionsfiske

ocksa en metod for att avldgsna fosfor fran sjdarna. Vitfisk (mort,

bjorkna, braxen) som levt och vuxit upp i dessa sjéar samlar pa sig fos-

for, vilken utgor 0,5-1 procent av vikten (Karlsson et al., 2019). Ett fiske
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pa dessa arter kan darmed ta bort fosfor fran sjdarna. Att anvéinda re-
duktionsfiske pa vitfisk/karpfisk kan vara ett kostnadseffektivt satt att
avlagsna aktiv, biotillganglig fosfor fran en 6vergddd sjo (Karlsson et
al., 2019; Karlsson et al., 2012).

Ett liknande reduktionsfiske med syfte att forbattra vattenkvaliteten och
minska overgddningssymptomen skulle antagligen inte vara en lika ef-
fektiv atgard i Ostersjon som i Sveriges insjoar. Det beror pa att vatten-
volymen, savil som kvantiteten fisk som ska hanteras, dr valdigt mycket
storre (Hansson, 2008). Det beror ocksa pa att de djurplankton som lever
i Ostersjon, till skillnad fran de i insjoar, inte i samma utstrackning valjer
planktonalgerna som foda och utfiskning av djurplanktonatande fisk
(braxen, mort mm.) skulle darfor inte ge s& stor minskning av plankto-
nalger (Hansson, 2008).

Reduktionsfiske i Ostersjon skulle daremot potentiellt kunna bidra till
att minska 6vergddningen i Ostersjon genom att fosfor avldgsnas. I Fin-
land har reduktionsfiske i Ostersjon med detta syfte anvénts mer flitigt
an i Sverige, och langre fram i rapporten undersoks nagra projekt dar
detta varit en av utgangspunkterna. Reduktionsfiske i Ostersjon skulle
ocksa kunna vara ett sitt att stabilisera ekosystemet och underlatta for
konkurrerande arter. Ett sadant exempel &r reduktionsfiske pa spigg i
Ostersjon, dar mojligheterna for ett kommersiellt fiske utreds, och som
det dven finns ett antal pagaende projekt som undersoker effekterna av.

Risk for 6verfiske

Nar ett fiske efter en underutnyttjad art paborjas/intensifieras sa innebar
det ofrankomligen en forandring i ekosystemet som arten ar en del av.
Exemplet med reduktionsfiske visar att fiske pa en underutnyttjad art
kan ge positiva effekter pa ett ekosystem, men risken finns dven att ba-
lansen rubbas och fisket istéllet ger negativa effekter pa ekosystemet.
Utover det finns risken for 6verfiske nar en ny art exploateras, framfor
allt om underlaget for att bedoma utvecklingen av artens bestand ar
bristfalligt. Om fisketrycket blir for hért finns risken att bestandet kol-
lapsar. Det ar darfor viktigt att det finns biologisk forskning som stodjer
att ett bestand faktiskt dr underutnyttjat sa att det ar majligt att hallbart
oka uttagen ur ekosystemen.
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Metod och data

4.1 Val av arter

Det finns ett stort antal arter i bade hav och insjdar, pa vilka inget eller
mycket lite fiske bedrivs, som skulle kunna klassificeras som biologiskt
underutnyttjade. Exempelvis har projektet Scary Seafood (Appelqvist
och Lindegarth, 2019) arbetat med mdjligheten att nyttja 33 nya arter,
bl.a. olika sorters tang, rakor och musslor, men kommit fram till att det
i de flesta fallen saknas biologiskt underlag for att kunna avgora om ett
utnyttjande dr mojligt. I den hér rapporten har vi inte méjlighet att un-
dersoka alla arter som potentiellt ar underutnyttjade i svenskt fiske. Vi
fokuserar istdllet pa fyra exempel pa arter som kan definieras som un-
derutnyttjade och som representerar olika typer av fiske och miljoer;
braxen, mort, spigg och havskréfta.

Braxen och mort ar fiskar som dr vanligt forekommande i svenska vatten
och som ofta fdngas som bifangster i annat fiske. Men de fiskas dven
som malart i viss utstrdckning och i manga fall i reduktionssyfte i sjoar
med 6vergddningsproblem. Braxen dr dessutom en uppskattad matfisk
istora delar av Europa dven om den svenska konsumtionen ar liten. Det
ar framfor allt det smaskaliga fisket i Ostersjon och i insjoar som poten-
tiellt kan Oka sitt fiske efter dessa arter.

Spigg ar en art vars forekomst dkat kraftigt i Ostersjén under senare ar
och dér det finns potential att bedriva ett okat fiske efter arten. Det ar
framfor allt det storskaliga pelagiska fisket som skulle kunna bedriva
spiggfiske, men det dr majligt att &ven mindre fartyg i Ostersjon skulle
kunna borja nyttja arten.

Det sista exemplet, havskrifta, ar en hogvarderad art som idag fiskas un-
der MSY (International Council for the Exploration of the Sea [ICES],
2019). Havskréftan skiljer sig fran ovriga exempel genom att den under
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lang tid har varit en av de viktigaste arterna pa vastkusten for bade tral-
fisket och det smaskaliga burfisket. Det finns saledes redan en marknad
och ett marknadsvérde for havskréftan, till skillnad fran Ovriga arter.
Den ingar i EU:s kvotsystem och fisket ar forvaltat med detaljerade re-
gleringar kring tillatna redskap, fiskeomraden, m.m. Syftet med att in-
kludera havskréftan i analysen &r att ge exempel pa en art som é&r vél
integrerad i svenskt fiske och fiskeriférvaltning, men dar kvoterna dnda
inte utnyttjas fullt ut.

4.2 Intervjuer med representanter for utvecklingsprojekt
For braxen och mort pagar det i Sverige och Finland projekt dar poten-
tialen for dessa arter som matfisk utreds. Projektledarna for dessa pro-
jekt kan forvintas ha en god inblick i detta och intervjuer utfordes dér-
for med representanter for respektive projekt. Projekten beskrivs dver-
siktligt i faktaruta 2-4.

For spigg finns det inga projekt med fokus pa ett eventuellt utnyttjande
av arten som matfisk eller pa andra sétt kopplade till fiskets ekonomi.’
Det finns daremot en uttalad 6nskan fran fiskeindustrin att borja fiska
spigg vilket gor det intressant att underséka hur marknaden for spigg
ser ut och vilken potential den har att bidra till svenskt yrkesfiskes eko-
nomi. Darfor genomfordes en intervju med en representant for den
svenska pelagiska fiskendringen.

5 Daremot pagar ett antal biologiskt orienterade projekt, exempelvis Seabased pa Aland som i forsta
hand syftar till att minska konsekvenserna av évergddning i Ostersjén (Alands Fiskodlarférening, 2020)
och BIOMAN Kalmar dar Linnéuniversitetet underséker méjligheten till reduktion av spigg lokalt for att
gynna rovfisk s& som gédda och minska 6vergédningssymptomen i lokala vikar (Kalmar kommun,
2020).
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Faktaruta 2. Narfisk

Ansvarig organisation

Syfte

Arter

Malsittning

Genomfoérande

Narfisk var ett finskt projekt som initierades av John Nur-

minens Stiftelse (JNF) i Finland.

Projektets syfte var att med ett finskt fiske inriktat pa
karpfisk atervinna en betydande del av de naringsamnen
som finns i det marina ekosystemet tillbaka till land, och
samtidigt skapa en permanent livsmedelskedja, samt ef-
terfragan hos storhushall och konsumenter pa fiskpro-

dukter framstéllda av karpfiskar.

Braxen och mort.

Projektet hade flera malséttningar som skulle uppfyllas,
daribland:

e Att minst 70 procent av fangsten skulle anvandas till
maénniskofdda och endast fiskar som var for sma fick
anvandas till ndgot annat (ex. fiskmjol eller som ra-
material for bioenergi).

o Att fiskare som tecknat avtal fick erséttning for fosfor-
rening. 2015-2019 var ersittningen 0,531 euro/kg.

o Att ersittning for fosforrening skulle betalas for upp
till 250 000 kg karpfisk sammanlagt per ar.

Alla samarbetsforetag skulle skriva pa ett avsiktsavtal
med JNF dér de forpliktade sig att f6lja projektets regler
(t.ex. forutsattningar for fiske och att ett marknadspris
for fisken skulle betalas). I reglerna ingick bland annat
att fiskarna bistod med information genom att rappor-
tera sina fangster till JNF. Detta lag till grund for att fis-
karna skulle fa betalt for fosforreduktion fran JNF.

4.3 Enkat till insjofisket
Projektet har fatt majlighet att stélla en fraga i den enkdt som HaV har

sant ut till det yrkesmassiga insjofisket med syftet att samla information

om ekonomin i sektorn. Enkaten skickades ut till alla 173 licensierade
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yrkesfiskare i Sveriges insjoar. De yrkesfiskare som fiskar pa enskilt vat-
ten utan licens &r inte inkluderade. Fragan om underutnyttjade arter
som stélldes var ”Finns det arter i dina fiskevatten som du skulle vara intres-
serad av att 6ka landning pd om det fanns efterfrigan?”. Fiskaren fick ocksa
ange vilket kilopris som krévts for att 6ka landningarna. Totalt svarade
106 av de licensierade fiskarna pa fragan. Resultatet fran enkatfragan
redovisas i kapitel 9. Motsvarande enkatfraga har inte skickats till det
marina fisket vilket innebér att varken véstkustfisket eller Ostersjofisket
ar representerade. Exempelvis det smaskaliga Ostersjofisket skulle po-
tentiellt kunna 6ka sitt fiske pa samma arter som insjofisket, medan det
mer storskaliga fisket i Ostersjon och fisket lings vistkusten skulle
kunna se utvecklingsmojligheter for helt andra arter.

Faktaruta 3. Resursfisk

Ansvarig organisation Resursfisk ar ett svenskt projekt initierat av Lansstyrelsen

Stockholm tillsammans med Axfoundation.

Syfte Projektet syftar till att hitta sdtt att utnyttja bifangster fran
det svenska insjofisket. Man vill inom projektet ta vara pa
fangster av karpfisk, framfor allt braxen, och hitta sitt att

utnyttja den for humankonsumtion.

Arter Braxen.

Malsittning Projektets malsattning &r att bland annat bidra till:

o Ett ekosystembaserat och mer hallbart fiske.

o Ett robustare livsmedelssystem

¢ Okad konsumtion av lokalt fangad svensk fisk

o Fler héllbara och hilsosamma fiskprodukter

¢ Okad medvetenhet hos konsumenter om vad svenskt
yrkesfiske har att erbjuda

o Ett diversifierat och livskraftigt yrkesfiske

o Mojligheter till nyrekrytering i yrkesfisket

¢ Okad samverkan mellan yrkesfiske, privata organisat-

ioner och myndigheter.
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Faktaruta 4. Baltic Fish

Ansvarig organisation

Syfte

Arter

Malsittning

Baltic Fish &r ett svenskt och finskt projekt initierat av
John Nurminen Foundation (JNF) i samarbete med bl.a.
Race For The Baltic och Guldhaven Pelagiska AB

Projektet syftar till att pdborja en fiskforvaltning i Aland
och Sverige som ska bidra till att avldgsna naringsamnen

fran Ostersjon.

Projektet &r tdnkt att bygga vidare pa det finska projektet
Nérfisk som avslutades 2019. Precis som i det projektet sa
ar utgdngspunkten att genom riktat fiske pa karpfisk re-

ducera méngden niringsamnen i Ostersjon.
Braxen och i viss man id.

Projektets malsittning &r att skapa en fungerande pro-
duktionskedja for produkter framstillda av karpfisk
(frémst braxen). Dessutom vill projektet, genom att skapa
inkomster for lokala fiskare, bidra till att bevara det trad-

itionella kustfisket.
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Braxen

Braxen (Abramis brama) &r en karpfisk som ar intressant som exempel pa
en underutnyttjad art i svenskt fiske av flera skal. En viktig aspekt ar att
karpfiskar dr mycket populdra matfiskar i stora delar av varlden, exem-
pelvis i Kina, Centraleuropa och pa balkanhalvon (Bonow & Svenberg,
2013). Det finns alltsa en tradition att dta karpfisk i varlden, dven om det
for narvarande inte finns nagon storre efterfragan i Sverige. Braxen ar
dessutom en relativt stor fisk och blir ofta 2-3 kg, vilket gor att den har
rikligt med kott och ddrmed lattare kan beredas (krévs inte lika mycket
arbete per producerad kottenhet).

Braxen ér ett nyttigt livsmedel eftersom den dr mager och dessutom har
laga halter av miljogifter (Waldetoft & Karlsson, 2020), framfor alltijam-
forelse med fet fisk fran Ostersjon, t.ex. sill och sik. Med radande gréns-
varden visar Waldetoft och Karlsson (2020) att flera braxenportioner i
veckan skulle kunna konsumeras utan att riskera for hoga intag av mil-
jogifter.

Tillgdngen pa braxen verkar ocksa vara god i svenska vatten, vilket ar
en forutsattning for att kunna 6ka nyttjandegraden (detta gar vi in pa
narmre nedan). Som kapitel 3 visade finns det ocksa indikationer pa att
fiske pa braxen kan ge positiva miljoeffekter. Slutligen &ar braxen intres-
sant eftersom flera projekt har undersokt forutsattningarna for att ut-
veckla fisket pa braxen och skapa en marknad for den (faktaruta 2-4),
vilket indikerar att det finns ett intresse fran néringen att utveckla fisket.

5.1 Biologiska forutsattningar

Braxen forekommer i sotvatten 6ver hela sodra och mellersta Sverige
och dven langs hela ostkusten upp till Luledtrakten. Tillgdngen pa
braxen anses vara god i de flesta av Sveriges stora sjoar och fangsterna
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anses kunna 0kas i Vanern, Malaren och Hjalmaren. Hur bestanden ser
ut i Ostersjon ar daremot inte faststillt och maste undersdkas narmare
(HaV, 2020a). Bristen pa bestandsuppskattningar gor det svart att fastsla
hur mycket braxen som skulle landas vid maximal hallbar avkastning
(MSY). Detta avspeglar sig ocksa i WWFE:s fiskguide dar konsumtion av
braxen fran Vanern och Malaren far gront ljus medan braxen fran Os-
tersjon far gult ljus (WWFE, 2020). I den finska versionen av WWE:s fisk-
guide far ddremot konsumtion av braxen fran Ostersjén gront ljus. Det
beror pa att det i Finland finns ett visst vetenskapligt underlag som visar
pa hoga bestand av braxen i Ostersjon, vilket &r ett krav for att en art ska
kunna fa gront ljus. Att den svenska Ostersjobraxen far gult ljus ar alltsa
inte nagot bevis for att bestanden i Ostersjon ar laga utan beror pa att
kunskap om bestdndens storlek saknas.

2019 publicerades en studie som bedomde forekomsten av braxen och
mort i det finska skdrgardshavet (Lappalainen et al., 2019). Enligt den
intensifierades fisket pa braxen i omradet under 2010-talet till fangster
pa cirka 350 ton per ar. Det intensifierade fisket pa braxen visade sig inte
ge nagra negativa effekter pa braxenbestandet och fangsterna skulle
mojligen kunna Okas utan att dventyra braxenbestdndets hallbarhet
(Lappalainen et al., 2019). Nagon heltackande bestandsuppskattning for
braxen i Ostersjon har dock inte genomférts i Finland heller och hur
mycket braxen som skulle kunna landas héllbart arligen géar déarfor inte
att sdga utifran det finska exemplet. Vad som gar att sédga &dr dock att det
inte finns nagot som hittills visar pa att det intensifierade fisket pa
braxen i Ostersjon skulle ha haft en negativ effekt pa tillgangen.

I en nyligen publicerad rapport undersoks de biologiska forutsattning-
arna for ett 6kat svenskt fiske pa braxen (Sundblad et al. 2020). En viktig
slutsats i rapporten ar att lokala forutsattningar gor att en langsiktigt
hallbar forvaltning kan se olika ut pa olika platser. Fortsatt ar braxen en
langlivad och relativt stor art som blir konsmogen relativt sent, vilket
gor langd och aldersférdelning i fangsten till vitala parametrar for att
kunna skatta effekten av uttag pa bestdnden. Dessa parametrar maste
alltséa foljas upp pa respektive plats 6ver tid for att nivaer for hallbara
uttag ska kunna avgoras. De fiskare som langs kusten bedriver ett riktat
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fiske mot braxen har i ett avtal med Race for the Baltic forpliktat sig att
delge information om totalfangster och lingdfoérdelning som en del av
ett program for egenuppfdljning. Det tillsammans med fiskeriobero-
ende 6vervakning kan framover generera prediktioner for fisket tillsam-
mans med palitliga abundansindex och referenspunkter (Sundblad et
al. 2020). Det gar alltsd inte att i nuldget sdga hur stora kvantiteter
braxen som totalt skulle kunna landas inom biologiskt hallbara gréanser
(MSY) fran svenskt fiske, men genom kontinuerlig uppfoljning kan fis-
ket bedrivas pa nivaer som minimerar risken for 6verfiske.

Hornborg och Framberg (2020) har gjort en uppskattning for insjofisket.
De finner att ca 650 ton karpfisk (dér braxen utgor huvuddelen) poten-
tiellt skulle kunna landas arligen via bifangster fran insjofisket. Utover
det finner de att reduktionsfiske i alla svenska insjoar med dalig ekolo-
gisk status skulle kunna innebéra landningar pa ca 5650 ton karpfisk (i
en punktinsats). Eftersom syftet med detta fiske dr att reducera méng-
den karpfisk ar detta dock inte landningar som kan ske pa &rsbasis. Som
en jamforelse med andra sotvattensfiskar landas idag ca 90 ton abborre
fran yrkesfisket i Ostersjoén och ytterligare knappt 500 ton abborre fran
fritidsfisket (HaV, 2020d).

Braxen innefattas inte av nagra specifika fiskeregleringar varken i Os-
tersjon eller i Sveriges fem storsta sjdar; Vanern, Viattern, Malaren, Hjal-
maren, och Storsjon. Nagot storre riktat yrkesfiske mot braxen finns hel-
ler inte i Sverige idag. Enligt den officiella statistiken landades 109 ton
braxen fran Sveriges insjoar 2018, vilket motsvarade 7 procent av den
totalt landade vikten fran insjoarna. Fangsterna av braxen sker dock
framfor allt som bifangst vid fiske dar andra fiskar dr malarter (HaV,
2020a) och det var lingesen det skedde néagot riktat fiske mot braxen.
Generellt har den landade fangsten 6kat sedan 2015, men dkningen be-
ror delvis pa att bifangster av braxen tidigare inte har rapporterats. Sta-
tistiken ar inte fullstindig eftersom det endast &r fangster fran yrkesfis-
ket som registreras och darmed inte det reduktionsfiske som sker pa
braxen. Exakt hur mycket det ror sig om &r svart att sédga eftersom fisket
sker via punktinsatser och darmed kan variera mycket fran ar till ar. De
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rapporterade landningarna av braxen ldngs ostkusten har legat pa un-
der 5 ton per ar sedan 2010, med undantag for 2019 da de rapporterade
landningarna var 6ver 20 ton.

5.2 Ekonomiska forutsattningar

Efterfragan

For att braxen ska kunna etablera sig pa marknaden krédvs det att det
finns en efterfragan hos konsumenter. Idag har braxen ingen storre roll
som matfisk i Sverige (Bonow & Svenberg, 2013), och efterfragan ar sa-
ledes lag. Vildfangad braxen forekommer i véldigt liten grad i daglig-
varuhandeln. Braxen har dock inte alltid haft en sa tillbakadragen roll
som matfisk i Sverige. For drygt 150 ar sedan, nar befolkningen var han-
visade till lokala resurser pa ett annat satt an idag, forekom braxen ofta
som ett inslag i kosten samt som en vara som kunde omséttas pa mark-
naden. I det forindustriella Sverige hade braxen en viktig roll for bade
sjdlvhushall och det yrkesmassiga fisket och ats savil farsk som saltad,
inlagd och torkad. Braxen var ocksa en fortsatt viktig matfisk en bra bit
in pa 1900-talet (Bonow & Svenberg, 2013)

I vissa osteuropeiska lédnder, daribland Polen, Tjeckien och Ungern, ut-
gor karpfisk idag viktiga inslag i kosten (European Market Observatory
for Fisheries and Aquaculture Products [EUMOFA], 2016). Polen hade
exempelvis en konsumtion pa 6ver 21 000 ton karpfisk 2013 (EUMOEFA,
2016). I dessa lander anses karpfisk vara en delikatess och &ts som trad-
itionell jul- och paskmat (CBI, 2018). Det ar emellertid karp (Cyprinus
carpio) och inte braxen (Abramis brama) som framfor allt konsumeras i
dessa lander, och den kops traditionellt farsk och tillagas i hemmet.
Marknaden for frysta och processade produkter ar darfor néstintill obe-
fintlig i Europa (EUMOFA, 2016).

I de tre studerade projekten (se faktaruta 2-4) fér okat nyttjande av
braxen undersoktes bland annat méjligheterna att skapa efterfragan pa
braxen i Sverige och Finland. I det finska projektet Narfisk samarbetade
flera aktorer for att ta fram produkter av bland annat braxen och det
finns idag ett antal produkter hos privata aktdrer pa den finska mark-
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naden, vilket tyder pa att de dr ekonomiskt Ionsamma enligt represen-
tanten for projektet. Enligt representanten fran det svenska projektet Re-
sursfisk verkar det finnas en efterfragan pa braxenprodukter dven i Sve-
rige. Resursfisk riktar sig mot offentlig sektor och menar att det finns ett
stort intresse for braxenfars. Det finns dven ett intresse fran hotell- och
restaurangbranschen. Aven inom Baltic Fish projektet menar man att
det har funnits en efterfrdgan pa braxenprodukter i Sverige. Mottagan-
det av deras produkter har varit positivt och representanten fér pro-
jektet menar att om det gar att fa ner priset tillrackligt mycket pa pro-
dukterna sd kommer det att finnas en efterfragan bland konsumenter.

Beredning

En forutsittning for att braxen ska kunna etablera sig pa marknaden ar
att det finns beredningsmdojligheter. I Resursfiskprojektet hade man tva
olika beredningsprocesser; dels i Guldhavens fabrik i Kalix, och dels pa
Aland. Ett problem med beredningsprocessen var att produkten be-
hovde transporteras langa strackor eftersom beredningsindustrin ér li-
ten och bara finns pa ett fatal platser, men om braxen borjar fiskas i
storre omfattning finns naturligtvis majlighet att starta lokala bered-
ningsforetag.

I Narfisk utgjorde flaskhalsar i vardekedjan ett problem enligt represen-
tanten for projektet. Flera olika aktorer var inkluderade i vardekedjan
som man hade etablerat i projektet, vilket ledde till utmaningar pa
véagen fran fiske till slutprodukt i butik. I projektet bestod fiskare, bere-
dare av fars, beredare av biffar och slutligen matgrossister av olika f6-
retag. Problemen uppkom eftersom matgrossisterna traditionellt endast
koper in produkter nédr de har slut pa sitt lager. Foljden i projektet blev
att industrierna som beredde féarsen tvekade att kopa in fars innan det
fanns en efterfragan fran grossisterna. Eftersom fisket efter braxen end-
ast bedrivs under nadgra manader pa varen och tidig sommar sa var be-
redare av farsen tvungna att ta ett tidigt beslut om hur mycket fisk de
ville kopa in. Det ledde till att de hade sina frysar fulla med fars som de
inte kunde sélja vidare forran grossisterna hade slut pa lagret. Foretagen
som beredde farsen var sma foretag med lag likviditet och det blev dar-
for problem for dem att forvara stora kvantiteter fars.
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Ekonomi fér inblandade aktérer

Fiske efter braxen sker smaskaligt och ett kat nyttjande kan darfor bi-
dra till ekonomin for dessa fiskare i bade insjofisket och det kustndra
fisket i Ostersjon. For att fiske efter braxen ska kunna béra sig 1angsiktigt
ar det emellertid viktigt att det finns en tillrackligt god ekonomi for ak-
torerna i varje del av vardekedjan. Om det inte finns ekonomiska incita-
ment for saval fiske som i berednings- och grossistforetagen kommer
fisket forr eller senare att upphora.

I intervjuerna framkom att det upplevs finnas en tillrackligt bra eko-
nomi i braxenfisket for fiskarna. I projekten har man dock haft lite olika
tillvagagangssétt och fiskarna har fatt olika mycket betalt i respektive
projekt. Enbart fiske efter braxen ar inte tillrackligt for att fiskarna ska
kunna leva pa det, men fisket skulle kunna bli tillrackligt Ionsamt for att
utgora ett ekonomiskt tillskott. En viktig aspekt som togs upp i en inter-
vju var att det for nagra fiskare var viktigare att det fanns en aktdr som
tog emot braxenfangster &n att priset de fick for braxen var hogt.

I Finland har privata aktorer ett flertal braxenprodukter ute pa mark-
naden, vilket talar for att det ar det finns en 16nsamhet f6r dem. I Sverige
finns det inga braxenprodukter ute hos privata grossister och butiks-
kedjor &n, men daremot finns det privata grossister som &r involverade
i projekten. Det &r i dagslaget for tidigt att siga ndgot om braxenpro-
dukter kan bli l&ngsiktigt Idonsamma, men att privata aktorer véljer att
gora investeringar dr en bra indikation pa att det kan vara sa.

I'samtliga projekt har man borjat med att fa ut produkterna till offentliga
aktorer, exempelvis skolkok och aldreboenden. Man har dven riktat sig
mot hotell och restauranger med en hallbarhetsprofil, dar stor vikt laggs
vid miljoaspekter. Om dessa aktorer dr villiga att betala ett hogre pris
for produkter som ar hallbart och lokalt producerade kan de vara ett
lampligt marknadssegment att rikta produkterna mot. En aspekt som
togs upp var exempelvis offentlig upphandling som en vég att fa ut pro-
dukterna i storre skala. En fordel med offentliga aktorer dr att de beho-
ver planera sina inkop i god tid vilket underléttar for fisket att bedoma
efterfrdgan pa produkterna.
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5.3 Hinder for naringens utnyttjande av braxen

Ett marknadshinder som lyftes i intervjuerna dr mojligheten att fa ner
kostnaderna sa att produkten kan séljas till ett tillrackligt lagt pris till
konsument. For det krdvs exempelvis en automatiserad beredningspro-
cess eftersom det ar dyrt med manuell beredning. Samtidigt lyftes pro-
blem med en alltf6r specialiserad beredning ovan dar alltfér manga ak-
torer kan innebéra att det blir stopp i leveranskedjan.

Ett regleringshinder som lyftes fram i intervjuerna var redskapsregle-
ringar fran HaV som grundade sig i potentiella problem med bifangster.
Foredragna braxenredskap ér inte tilldtna att anvédndas i Bottenviken
under den tiden pé aret da braxenfisket dr som bast. Under perioden 1
april — 30 juni dr ndmligen fiske med fast redskap dar nagon del dr hogre
an 1,5 meter forbjudet i Bottenviken (Svenska fiskeregler, 2020). Framfor
allt ar det bifdngst av lax som man vill undvika och i en av intervjuerna
framkom det att en studie i samarbete med SLU aqua pagar for att ut-
reda ifall lax gér in i braxenredskap. I nuldget beh6vs dispens for att fa
anvianda redskapen i Bottenviken under 6nskad period, men beroende
pa studiens resultat finns majligheten att detta hinder inte bestar fram-
over.

Ett annat hinder som lyftes fram var att avsaknaden av tillrackligt kun-
skapsunderlag, fran i forsta hand bestandsuppskattningar, gor att be-
standsstorlekarna &r osakra. Det ar framfor allt nagot som kan bli ett
hinder ifall efterfrdgan pa produkterna skulle bli s& pass stor att man
vill skala upp produktionen.

5.4 Resultat fran projekt med inriktning pa braxen och an-
nan karpfisk

De projekt som analyserats har i stor utstrackning fokus pa braxen, dven

om ocksa annan karpfisk som mort ingar. I faktaruta 5 redovisas ett an-

tal resultat fran projekten.
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Faktaruta 5. Resultat fran projekten

Narfisk

e Flera produkter ute pa
marknaden — tva produk-
ter hos offentliga kok och
tre Skdrgardsprodukter
gjorda pa braxen hos
grossisten Kesko.

® Problem med flaskhal-
sar i vardekedjan har
identifierats. Utveckling
kravs i kedjan for att 16sa
de utmaningar som upp-
kommit; t.ex. teknisk ut-
veckling vid hantering av
fisk, logistiska 16sningar
for att forsakra god kvali-
tet pa fisken samt okat
samarbete genom hela
vardekedjan.

e Intresse finns bland fis-
kare — vetskapen om att
det finns en kopare i vissa
fall viktigare an avsatt-
ningspriset.

¢ Landningar av mort och
braxen pa 6ver 150 ton
bade 2018 och 2019.

® Under projektet fiska-
des totalt ca 700 ton
braxen och mért fran Os-
tersjon (och totalt 5 ton

fosfor atervanns).
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Resursfisk

* Hotell, restauranger och
skolkok har visat intresse,
framfor allt for braxen-
fars.

e Verkar finnas en betal-
ningsvilja/efterfragan for
hallbara fiskprodukter.

e Fiskare néjda med av-
sattningspriset for braxen.
e Braxenfiske bidrar till
insjofiskets ekonomi, men
inte avgorande for dess
overlevnad.

e Hittills sma landningar,

endast nagra ton.

Baltic Fish

eUpplever att intresse och
efterfragan for biffar pa
braxen finns, sa lange pri-
set ar tillrackligt lagt.

e Fiskarna ndjda med av-
sattningspriset for braxen.
* Braxen tillskott till sma-
skaliga fiskets ekonomi
som komplement till an-
nat fiske.

e For att fa helt nya fis-
kare att borja med braxen-
fiske kravs det nog hogre
priser.

¢ Antalet fiskare kommer
att bli begransande for
produktionen, om intres-
set for produkterna blir
mycket stort. Det kommer
att beh6vas engagerade
fiskare fran hela kusten.

® Regleringshinder for
fiskeredskap.

e Hittills ca 20 ton landad
braxen (2018 +2019) —

malsdttning 30 ton/ar.



Som framgar av resultaten har man inom projekten upplevt att det finns
en efterfragan pé fisken, framfor allt i form av olika beredda produkter
av fars. Ett sadant fiske verkar kunna fungera som ett tillskott till det
smaskaliga fiskets ekonomi. Samtidigt har man upplevt ett antal hinder
i form av bade redskapsregleringar och problem i vardekedjan.
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Mort

Aven mort (Rutilus rutilus) ar intressant att titta pa som exempel pa en
underutnyttjad art. Precis som braxen dr mort en karpfisk, men mort ar
betydligt mindre an braxen och de karpfiskar som konsumeras i Kina
och 6stra Europa. I Finland konsumeras mort som matfisk och dts bland
annat rokt och inlagd. For mort ar halten av miljogifter simre utredd an
for braxen. En studie fran Finjasjon i Hassleholm visade dock pa relativt
laga nivaer av tungmetaller och PFAS (Annadotter et al., 2019). Till-
gangen pa mort i svenska vatten verkar ocksa vara relativt god, vilket
som namnt dr en forutséttning for ett 6kat utnyttjande. Mort har en lik-
nande roll som braxen i ekosystemet och det finns indikationer pa att
dven fiske pa mort kan ge positiva effekter for miljon. Mortens mindre
storlek innebar mindre kott att utnyttja for mansklig konsumtion och
kan leda till lagre effektivitet i produktionen. I Sverige finns det inga
projekt som undersoker ett utnyttjande av mort som matfisk, men i Fin-
land ingick mort i projektet Narfisk (se faktaruta 2).

6.1 Biologiska forutsattningar

Mort ar Sveriges vanligaste karpfisk och forekommer i s6tt och brackt
vatten i nédstan hela Sverige, forutom hogt upp i fjallregionen (SLU art-
databanken, 2020). Den 4r en av de allra vanligaste fiskarterna i Oster-
sjons grunda kustomraden (Bergstrom, 2017). Mort ar kanslig for laga
pH-védrden men gynnas av naringsrika vatten och den trivs béttre i sjoar
an imindre backar eller i starkt strommande vatten (HaV, 2018). Morten
ar en allatare och kan anpassa sitt fodointag efter konkurrerande arter
och kan ibland dominera artbestdndet i sjoar.

Mort innefattas inte av nagra specifika fiskeregleringar pa EU-niva eller

nationell nivad. Mort dr ingen kommersiellt viktig art och ingar inte i
EU:s system med fiskekvoter. Till skillnad fran braxen ingar mort inte

43



heller i SLU:s resursoversikt (HaV, 2020a), och det finns darfor inga spe-
cifika nationella rad for forvaltningen av mortbestdnden i Sverige. Mort-
populationen ar dock dkande och klassas som livskraftig, enligt SLU
Artdatabanken. Mort ar likt braxen en av de arter som varit foremal for
reduktionsfiske och relativt stora méngder mort fiskas idag upp av
denna anledning. En sammanstéllning for landningarna av mort i Sve-
riges sjoar saknas. I Ostersjon har landningarna varit relativt sma och
har enligt HaV:s fangstdatabas varierat mellan ca 0 och 15 ton per ar
sedan ar 2000.

Det finns inga analytiska bestandsuppskattningar for mort, varken i
Sveriges insjoar eller i Ostersjon. Daremot forekommer morten i prov-
fisken i Ostersjon och dessa visar pa en god tillgang (se t.ex. HELCOM,
2018). Mort finns inte heller med i WWE:s svenska fiskguide och det
finns saledes inga rad for konsumtion av mort. Mort ingar daremot i
WWE:s finska fiskguide och far dér gront ljus. Det baseras pa samma
studie som undersckte braxenbestdndet i det finska skédrgardshavet
(Lappalainen et al. 2019). Till skillnad fran braxen indikerade dock stu-
dien att fisket som bedrevs pa mort i Ostersjon hade en paverkan pa
mortbestandet. Fisket pd mort intensifierades i borjan av 2010-talet fran
arliga nivaer pa cirka 100 ton till cirka 400 ton. Férandringar i fangsterna
kunde alltsa observeras efter intensifieringen, men dven andra faktorer
kan ha spelat in i minskningen. En kallare var, med andra is- och vader-
forhallanden, har en inverkan pa mortens rorelser och kan ha paverkat
variationen i fangst mellan olika ar. Landningar av mort pa ca 400 ton
arligen i skargardshavet verkar i vilket fall vara ndra nivaer f6r maximal
héllbar avkastning (MSY) (Lappalainen et al. 2019). Notera att dven
mort var inkluderat i de potentiella landningar pa ca 650 ton karpfisk
fran bifangster i insjofisket och de ca 5650 ton karpfisk fran reduktions-
fiske som Hornborg och Framberg (2020) finner och som vi gar igenom
i kapitel 5. Hur stor del av dessa landningar som skulle utgoras av mort
framgar diaremot inte.
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6.2 Ekonomiska férutsattningar

Efterfrdgan

Precis som for braxen &r en forutsattning for att mort ska kunna utnytt-
jas som en resurs att det finns en efterfragan pa marknaden. Inte heller
mort har idag négon stor roll som matfisk i Sverige (Bonow & Svenberg,
2013), och precis som braxen hade mort en betydligt storre roll som mat-
fisk i Sverige pa 1800-talet. Mort fangades under den tiden i mangder
under varen och var ett viktigt inslag i kosten i de svenska hushallen. I
soder ats morten stekt medan den i norr bereddes till surfisk pa samma
sdtt som surstromming (Bonow & Svenberg, 2013). I projekten Baltic
Fish och Resursfisk har man valt att inte rikta in sig pa fangster av mort.
I Narfisk bedrevs daremot ett riktat fiske d&ven pa mort. Enligt represen-
tanten fran Narfisk finns det en stor efterfragan pa mort i Finland och
ett flertal produkter fran olika producenter finns pa marknaden idag.
ROkt mort dr en vanligt forekommande produkt i Finland och det finns
daven mort inlagd i tomatsas och rapsolja. 2020 har dven nya produkter
kommit ut pd marknaden sdsom mort i chilisas.

Beredning

Beredningen av mort kraver mer arbete jamfort med braxen. Morten ar
betydligt mindre dn braxen och enligt representanten {or Baltic Fish gor
det att det inte blir tillrackligt effektivt att bereda mort till fars. Proble-
met ligger i rensningen av fisken eftersom den i nulaget sker for hand.
De inlagda och rékta mortprodukterna som finns ute pa den finska
marknaden rensas med hjalp av en maskin, vilket gor att beredningen
blir mer effektiv.

Ekonomi fér inblandade aktérer

Fiske efter mort sker smaskaligt och ett 6kat nyttjande kan darfor bidra
till ekonomin for dessa fiskare i bade insjofisket och det kustnéra fisket
i Ostersjon. Det gar i nuldget inte att siga om det finns ekonomi i att
borja landa mort for humankonsumtion i Sverige. Exempel fran Fin-
land, med privata aktorer som utnyttjar mort i humankonsumtions-
syfte, visar att det dar ar mojligt att fa vardekedjan att bli ekonomiskt
Ionsam. I Finland finns det, till skillnad fran i Sverige, en tradition for
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maénniskor att konsumera mort och det ar inte sdkert att ett utnyttjande
hade kunnat fungera pa samma satt i Sverige.

6.3 Hinder for naringens utnyttjande av mort

Eftersom det inte finns nagra projekt dar man tittat pa ett utnyttjande
av mort att utga fran sa gar det inte att sdga vilka som &r hindren for ett
utnyttjande. Det ar dock rimligt att anta att det finns marknadshinder
for utnyttjande av mort. Att den svenska industrin inte utnyttjar mort
ar en indikation pa att efterfragan ar for lag for att det ska finnas en
tillracklig lonsamhet i ett eventuellt utnyttjande. Som vi kommer se i
kapitel 9 ar inte intresset for att utnyttja mort fran svenska insjofiskare
overdrivet stort heller.

Det finns inga regleringar som férhindrar ett utnyttjande av mort for
tillfallet, och dven om det inte finns nagra bestandsuppskattningar fér
mort sa verkar tillgangen vara sa pass stor att den inte borde vara ett
hinder for ett 6kat utnyttjande.
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Spigg

Spigg dr en intressant art att titta pa eftersom den for narvarande ar ak-
tuell inom Ostersjofisket. Den huvudsakliga anledningen &r att till-
gangen pa spigg har okat kraftigt i Ostersjon under de senaste decenni-
erna. Okningen har en negativ inverkan pa Ostersjons ekosystem och
pa forekomsten av andra arter. Till skillnad fran braxen och mort sa
finns det ingen konkret ambition att silja spigg som matfisk i dagslaget,
utan det dr framfor allt det rikliga innehallet av olja som gor spigg till
en attraktiv produkt. Det finns pagaende projekt kring spiggfiske (se
kapitel 4), men dessa har framfdr allt biologiska grunder som att redu-
cera forekomsten av spigg i kustomraden av biologiska skal (Kalmar
kommun 2020) och fokuserar inte i forsta hand pa att ta fram nya pro-
dukter for marknaden.

7.1 Biologiska forutsattningar

Spiggfisk ar uppdelat i arterna storspigg (Gasterosteus aculeatus) och
smaspigg (Pungitius pungitius). I denna rapport asyftas storspigg p.g.a.
dess potential som underutnyttjad art.

Storspiggen forekommer allmént i sddra och mellersta Sverige och langs
Norrlandskusten i saval sott som salt och brackt vatten (HaV, 2017) dar
den vandrar mellan vattendrag, kuster och de fria vattenmassorna. I de-
lar av Ostersjon &r spigg idag den dominerande arten och i véstra Os-
tersjon utgjorde den 10 procent (ca 143 000 ton) av biomassan fisk i den
fria vattenmassan under perioden 2001-2014 (Olsson et al., 2019). Det
finns tecken pa att 6kningen fortsatt dven efter det (Olsson et al., 2019).
En intressant aspekt med spigg ar att samtidigt som den utgor viktig
foda for rovfiskar sdsom abborre och gadda kan den minska dessa be-
stand genom att den &ter deras dgg och larver. Okningen av spigg blir
saledes en sjalvforstarkande mekanism eftersom mer spigg som &dter
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rovfiskarnas dgg och larver ger farre vuxna individer av rovfiskar som
ater spigg (Bystrom et al. 2015). Utover det konkurrerar spigg om féda
med sill och skarpsill (Lankov et al., 2010; Jakubaviciute et al., 2017). Att
minska bestanden av spigg i Ostersjon skulle kunna gynna andra arter
och ge en bittre balans i Ostersjons ekosystem och samtidigt vara ett
effektivt sitt att motverka dvergddningseffekter (Ostman et al., 2016).
Ett kommersiellt fiske efter spigg, for att minska effekter av 6vergod-
ning och oka tillgangen pa rovfisk, skulle ddrmed kunna bli aktuellt
(Olsson et al., 2019), men det ar idag inte tillatet att fiska efter spigg ef-
tersom det finns en kunskapslucka géllande vad ett sadant fiske skulle
kunna ha for effekter pa ekosystemet (Bergstrom et al. 2015).

Forutsdttningarna for ett kommersiellt spiggfiske har utretts i en riska-
nalys av SLU (Appelberg et al., 2020). Analysen inkluderar risk for
bifangster och felrapportering, men dven eventuella miljovinster fran ett
kommersiellt spiggfiske. Prelimindra resultat fran analysen visar att det
ar minst risk for bifdngster om spiggen fiskas inom det pelagiska fisket
under manaderna januari-mars (ndr spiggen befinner sig i utsjon) och
sker ndra vattenytan. Den art som férekom mest frekvent som bifangst
i provfisken var sill/strémming, och bland arter med hog sarbarhet be-
déms lax och torsk vara de mest utsatta. Aven relativt sma bifangster av
lax och torsk kan utgdra en risk for bestdnden och férutsittningen for
att bifdngsten av lax, torsk och sill/stromming inte ska utgdra en risk ar
enligt Appelberg et al. (2020) att fangsten kan rdaknas av fran kvoten for
respektive art. Riskerna vid ett smaskaligt fiske i kustzonen har inte
kunnat bedomas i analysen eftersom de ar beroende av lokala forutsétt-
ningar. Eftersom det finns fler fiskarter i kustzonerna kan dock risken
for bifangster antas vara storre dar dn i Ostersjons utsjo. Eventuella mil-
jovinster till foljd av ett kommersiellt fiske har inte heller kunnat bedo-
mas, utan for det kravs att val dokumenterade forsoksfisken genomfors
forst (Appelberg et al., 2020).

De svenska landningarna av spigg har under storre delen av 2000-talet
varit i stort sett noll, men under 2018 och 2019 rapporterades ca 300 ton
som bifangst fran annat fiske (pelagiskt fiske efter sill och skarpsill i Os-
tersjon), enligt HaV:s fangstdatabas.
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7.2 Ekonomiska forutsattningar

Efterfrdgan och beredning

Till och med borjan pa 1900-talet fiskades spigg for att utvinna olja som
kunde anvédndas som lampbransle eller lack, och resterna anvandes som
djurfoder eller godningsmedel (Bergstrom et al. 2015). Spigg har fiskats
kommersiellt &ven i mer modern tid och mellan 1973 och 1990 landades
i genomsnitt 5 900 ton om aret till djur- och fiskfoder i fére detta Sov-
jetunionen (Ojaveer, 1999).

Enlig representanten for det pelagiska fisket finns det en efterfragan pa
spigg fran beredningsindustrin som framfor allt vill anvénda spigg for
att utvinna omega 3-olja till kosttillskott och anvanda resterande delar
till fiskmjol. Spiggen har en véldigt hog oljehalt vilket gor att andelen
som gar till fiskmjol blir mindre &n nér en liknande beredning sker med
t.ex. skarpsill. De nidrmaste fabrikerna som skulle vara intresserade av
att kopa spigg fran fisket ligger i Danmark. I nuldget kan det emellertid
vara svart for beredningsindustrin att ta emot spigg eftersom de &r tag-
giga och latt fastnar i maskinerna, men det finns goda forhoppningar att
detta kan atgérdas om ett kommersiellt fiske skulle komma igéng.

Ekonomi fér inblandade aktérer

Om fiske efter spigg paborjas kommer det med stor sannolikhet att hu-
vudsakligen bedrivas av den storskaliga pelagiska flottan. Enligt det pe-
lagiska fisket finns det goda forutsattningar for att ett kommersiellt fiske
pa spigg ska bédra sig ekonomiskt. Priset fisket far for spigg ar idag ca
2,5-3 kr/kg vilket ar tillrackligt for att det ska vara Ionsamt for det pela-
giska fisket sa lange kvantiteterna ar tillrackligt stora.

Huruvida det skulle vara ekonomiskt 1onsamt for mer smaskaligt fiske
att bedriva fiske pa spigg ar inte utrett, men eftersom spiggen inte gar
till humankonsumtion utan till fiskolja och foderfisk hade kustfisket
med storsta sannolikhet fatt rakna med samma kilopris som det pela-
giska fisket. Lonsamheten for ett eventuellt kustnédra fiske kommer da
att bero pa om det gar att halla nere kostnaderna i tillrackligt stor ut-
strackning.
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7.3 Hinder for naringens utnyttjande av spigg

Det verkar inte finnas nagra direkta marknadshinder {or ett utnyttjande
av spigg for det pelagiska fisket. Forsaljningskanalerna finns redan dar
och efterfragan ar tillrackligt hogt for att ett utnyttjande ska vara 16n-
samt. Det dr ddremot tdnkbart att det relativt l1dga priset kan utgora ett
marknadshinder for ett utnyttjade for det smaskaliga kustfisket.

Det storsta hindret ar istéllet regleringshinder. Det pelagiska fisket pe-
kar pa avsaknaden av ett formellt godkdnnande for att anvanda nod-
vandiga redskap (finmaskig tobis-trdl) som det storsta hindret for ett
utnyttjande av spigg. Det som kravs for att kunna paborja ett fiske ar att
man far anvianda mindre maskstorlek, vilket i nuldget ar forbjudet i Os-
tersjon. Det finns darfor ett onskemal fran det pelagiska fisket om att
starta ett provfiske tillsammans med HaV och SLU for att for att kunna
utvérdera forekomsten av oonskade bifangster. Representanten for det
pelagiska fisket menar att det ar viktigt for dem att ett fiske sker i sam-
verkan med forskningen (SLU och i férlangningen ICES) sa att det sker
pa langsiktigt hallbara nivaer. Det &r HaV som har beslutanderétt for
om det &r méjligt att borja bedriva spiggfiske i Ostersjon.
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Havskrafta

Till skillnad fran 6vriga arter i rapporten ar havskréftan en art som redan ut-
nyttjas kommersiellt i Sverige i stor utstrackning. Det ar en art som det finns
en hog efterfragan pa och som det sedan lange bedrivs fiske efter pa vastkus-
ten. Vad som gor havskriftan intressant att titta pa som exempel pa en un-
derutnyttjad art &r att fisket i Sverige ligger relativt langt under grénsen for
maximalt hallbart utnyttjande (MSY) och att langt ifran hela kvoten fiskas
upp. En viktig bakomliggande anledning till detta &r att fiske efter havskrafta
imanga fall ar behéftat med bifangster av kansliga arter. Fisket ar déarfor kraf-
tigt reglerat med hjalp av regleringar kring hur redskapen far se ut, omrades-
begransningar kring var man far fiska och med vilka redskap, samt en strikt
licensgivning som styr antalet fartyg. Detta tillsammans gor att fiskets totala
landningar i stor utstrdckning styrs av regelverket. Havskraftan anvénds
som exempel for att visa pa att definitionen av en underutnyttjad art ppnar
upp for att inkludera andra arter &n lagvarderade arter som traditionellt inte
konsumeras i Sverige. Havskréftan ér, till skillnad fran de andra arterna rap-
porten undersoker, en art med hogt varde och inkluderas alltsa i rapporten
eftersom den illustrerar betydelsen av en tydlig definition av en underutnytt-
jad art.

8.1 Biologiska forutsattningar

Havskréftan forekommer langs hela Sveriges vastkust (Skagerrak och Katte-
gatt) och lever pa fast lerbotten pa 40-250 meters djup (SLU artdatabanken,
2020). Havskrafta &r den tredje mest vardefulla arten for svenskt fiske och ar
ekonomiskt betydelsefull for saval storskaligt (trdl med och utan rist) som
smaskaligt fiske (bur). Det svenska fisket efter havskraftor ar miljocertifierat
(MSC), vilket Sverige var forst i varlden med, och varldsnaturfonden ger
gront ljus for MSC- och KRA V-certifierad havskrafta samt havskréfta fangad
med bur i Skagerrak och Kattegatt (tralfangad havskrafta i Skagerrak och
Kattegatt far gult ljus). Knappt 30 procent av fisket efter havskréfta sker med
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bur medan resterande fiske sker med tral. Ett problem med trélfisket efter
havskréftor har varit bifangst av torsk, vars bestand ligger pa laga nivaer i
Kattegatt. Inforandet av artsorterande rist 2004 har emellertid gjort att man
kunnat minska bifangsterna avsevart (Bergenius m.fl., 2018).

Havskréftan dr en kommersiellt viktig art och &r dérfor belagd med fangst-
kvoter som baseras pa radd fran det internationella havsforskningsradet
(ICES). EU:s fangstkvoter for havskréfta ligger lagre &n ICES rad. 2019 var
ICES rad att den totala kvoten i Skagerrak och Kattegatt skulle vara i inter-
vallet ca 15 000-21 000 ton, men sattes i praktiken till under 14 000 ton (HaV,
2020a). Av detta hade Sverige 2019 en tilldelad fangstkvot pa 3 611 ton, men
de svenska landningarna var betydligt mindre, 1 904 ton (HaV, 2020a; HaV
2020b).

8.2 Ekonomiska forutsattningar

Havskréfta dr en av de viktigaste arterna i svenskt fiske och stod for ca 19
procent (ca 160 miljoner kr) av landningsvardet 2019. Endast foderfisk bidrog
med en storre andel av det totalt landade vardet 2019 (HaV 2020a). Fisket
efter havskréfta gar ekonomiskt bra (Waldo & Blomquist, 2020) trots att kvo-
terna inte utnyttjas fullt ut. Efterfragan pa havskréfta ar stor sa det finns goda
skél att anta att vasentligt storre volymer &n dagens hade kunnat séljas (se
tex. Hammarlund et al., 2019). Under 2019 utnyttjade Sverige inte ca 1 700
ton av den tilldelade kvoten vilket (troligen) hade kunnat fa avsattning pa
marknaden. Snittpriset per landat kilo havskréfta var ca 84 kr (HaV 2020a).
Sammantaget ger det ett “forlorat” fangstvarde pa 143,8 miljoner kronor (no-
tera att fangstvérde inte ar lika med avkastning eftersom ett 6kat fiske dven
skulle innebara 6kade kostnader).

Havskréfta fiskas bade smaskaligt med bur och storskaligt med olika former
av tral. Fisket bidrar darfor till ekonomin for bade sméskaligt och storskaligt
demersalt fiske, men enbart for de som fiskar langs vastkusten.

8.3 Hinder for okat fiske efter havskrafta

I rapporten anvénds fisket efter havskrifta framfor allt som ett illustrativt ex-
empel pa att dven kommersiellt viktiga arter kan diskuteras i termer av un-
derutnyttjade arter. Fisket efter havskrafta dr ett av de mest reglerade fiskena
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isvenska vatten eftersom det potentiellt har bifdngster av kansliga arter (om
rist inte anvands) och péverkar bottenfaunan. Detta i kombination med god
efterfragan gor att anledningen till att kréftan inte nyttas fullt ut forvéntas
ligga i regleringarna snarare &n i problem pa marknaden. Det &r med andra
ord snarare regleringshinder an marknadshinder som begransar kvotutnytt-
jandet idag. Samtidigt ar det viktigt att framhalla att regleringarna finns till
for att skydda den marina faunan. Ett 6kat nyttjande skulle med andra ord
kunna ha negativa effekter pa ekosystemet. Kréftfisket och dess regleringar
beskrivs utforligt i Bergenius et al. (2018).
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Underutnyttjade arter i det yrkes-
massiga insjofisket

Detta kapitel bygger pa svaren fran den enkat som skickades ut till Sve-
riges licensierade insjofiskare. Av de arter som analyserats i tidigare ka-
pitel ar det enbart fiske efter braxen och mort som kan vara aktuella for
insjofiskarna. I enkaten fick insjofiskarna emellertid sjalva ange vilka
underutnyttjade arter de ville 6ka sitt fiske efter, vilket innebar att d&ven
andra arter dn dessa ingar i analysen. Det innebar ocksé att fiskarna
sjdlva har fatt avgora vilka arter som de anser sig kunna 6ka landning-
arna av, och de 6verensstimmer darfor inte nddvandigtvis med definit-
ionerna av underutnyttjade arter i den hér rapporten. Vi véljer anda att
redovisa alla arter som angetts eftersom det ger information om hur yr-
kesfiskekaren ser pa fragan.

9.1 Arter att fiska pa

I enkétfragans forsta del fick fiskarna svara pa vilka arter de skulle vara
intresserade av att fiska pa ifall det fanns en efterfragan pa dem. Intres-
set fOr att fiska pa nya arter var relativt stort och av de 106 fiskare som
svarade pa enkédten var 79 stycken intresserade av att borja fiska pa en
eller flera nya arter. Av dessa fiskade 32 stycken i Vanern, 6 stycken i
Vittern, 17 stycken i Malaren, 18 stycken i Hjdlmaren och 7 stycken i
ovriga svenska insj0ar. Fiskarna kunde ange intresse for en eller flera
nya arter att borja fiska pa. De arter som nimndes dtminstone en gang
var braxen, mort, lake, sutare, sik, gddda, asp, bjorkna och sikldja. Storst
intresse bland fiskarna fanns det for att borja landa arterna braxen och
lake och f6r bada dessa arter avgav fler an 50 av fiskarna ett intresse att
borja landa dem (figur 5). Det fanns dven ett visst intresse for att borja
landa mért och sik, med 13 respektive 15 intresserade fiskare. Ovriga
arter var intresset relativt lagt for att borja landa.
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Figur 5: Antal fiskare som visat intresse for att borja landa nya
arter.

Not: Enkiten gick ut till 173 fiskare. Av dem svarade 106 pd enkiiten och 79 avgav ett
intresse for att borja fiska nya arter.

9.2 Priseriforsta handelsled

De fyra arter det fanns storst intresse fOr att borja landa var lake, braxen,
mort och sik. Darfor tittar vi ndrmare pa vilka priser fiskarna angett att
de skulle behdva i férsta handelsled for att det skulle vara Ionsamt for
dem att landa dessa arter.

Lake

Lake var den art flest fiskare angav intresse for att borja landa (56
stycken). Av dessa fiskade 26 stycken i Véanern, 13 stycken i Malaren, 10
stycken i Hjdlmaren och 6 stycken i Vittern eller 6vriga svenska insjoar.
Nar det géller priset fanns det en stor variation i vad fiskarna angav att
de skulle behtva for att det skulle vara Ionsamt for dem att borja landa
lake, fran 10 kr/kg upp till 50 kr/kg (figur 6). Det genomsnittliga priset
som angetts (oavsett sjo) var knappt 28 kr. Det angivna priset skiljde sig
ocksa mellan sjoarna och fiskarna i Vanern, Malaren och Hjalmaren
kunde generellt acceptera ett lagre pris.
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Pris i forsta handelsled
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Figur 6: Medelpris fiskarna angett att de skulle behdva i forsta
handelsled for att landa lake i respektive sjo.

Lake fangas i dagslaget huvudsakligen som bifangst vid fiske efter gos,
oring och sik, men pa senare ar har dven ett smaskaligt riktat fiske for
att fanga lake till kréftbete utvecklats (HaV, 2020a). Sedan borjan av
1900-talet har landningarna av lake i yrkesfisket minskat i samtliga av
Sveriges fyra storsta sjoar. I Vanern har minskningen framfor allt tva
orsaker. Dels har efterfrdgan pa lake frdn konsumenter minskat och dels
har fisket efter sik, dér lake ofta fangas som bifangst, minskat markant
till 6ljd av saljstopp pa grund av hoga dioxinhalter i siken. I Vittern
minskade landningarna under borjan av 1970-talet, troligen till f5ljd av
for hart fiske, men 2012 skedde ett trendbrott och landningarna har dar-
efter 6kat till den hogsta nivan pa 50 ar. Orsaken till minskningen i Ma-
laren och Hjélmaren &r osédker. De biologiska raden for lake sdger att
landningarna kan 6kas i Vattern, men inte bor 6kas i Vanern, Mélaren
eller Hjalmaren (HaV, 2020a). Lake finns med i Artdatabankens rodlista
dér den nu klassificeras som sarbar. Bestdndssituationen for lake har
forsamrats, vilket troligtvis ar relaterat till klimatférandringar da lake
trivs bra i kallare vatten (exempelvis Vittern dér bestandsnivaerna ar
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goda) och missgynnas av att vattentemperaturen ¢kar (Florin et al.,
2020).

I Vattern péagar for narvarande ett projekt dér ett 6kat uttag av lake ut-
reds. Projektet &r ett samarbete mellan yrkesfisket, SLU, fritidsfiskare
och Vitternvardsforbundet och ska bidra med information om lakens
utbredning, storleksfordelning, effekter pa ovriga ekosystemet och ut-
veckling av fisket efter lake i sjon (Vatternvardsférbundet, 2020).

Braxen

Efter lake var braxen den art som flest fiskare angav intresse for att borja
landa (51 stycken). Av dessa fiskade 19 stycken i Vénern, 13 stycken i
Mialaren, 12 stycken i Hjdlmaren och 7 stycken i Vittern eller dvriga
svenska insjoar. Aven for braxen fanns det en stor variation i priset fis-
karna angav skulle krédvas for att det skulle vara vart for dem att borja
landa braxen, fran 10 kr/kg upp till 40 kr/kg (figur 7).
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Figur 7: Medelpris fiskarna angett att de skulle behdva i férsta
handelsled for att landa braxen i respektive sjo.
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Det genomsnittliga priset som angetts (oavsett sjo) var drygt 22 kr. Fis-
karna i Véttern och ovriga sjoar angav generellt ett hogre pris an fis-
karna i de andra sjoarna, men antalet respondenter dar ar litet. I de
andra sjoarna angavs i genomsnitt ett pris pa 20-25 kr/kg landad braxen.

Sik

Intresset fOr att landa sik var relativt stort i Vanern, dar 13 av de 15 fis-
karna som har angett ett intresse bedriver sitt fiske, men litet/obefintligt
i de andra sjdarna. Néstan alla fiskare som var intresserade av att borja
landa sik var ocksa intresserade av att borja landa lake. Snittpriset som
Vénernfiskarna angav var drygt 30 kr/kg. Det fanns en relativt stor va-
riation i angivet pris bland Vanernfiskarna med ett hogsta pris pa 40
kr/kg och ett lagsta pris pa 20 kr/kg.

Siken har idag ett marknadspris pa ca 30 kr (HaV, 2020c). Tillgangen i
Vénern och Vittern anses ocksa vara god och fangsterna bedéms kunna
oka i dessa sjoar (HaV, 2020a). Det stora hindret for ett okat sikfiske i
Vianern och Vittern dr emellertid inte tillgangen i forsta hand, utan hoga
halter av miljogifter i fisken. 2011 uppdagades det att sik frdn Vanern
hade hoga halter av dioxiner och PCB:er (polyklorerade bifenyler) och
under nagra ar fick sik fran Véanern ddrmed inte salufoéras (HaV, 2020a).
Fiskare far numera silja sina fangster, men maste d& kunna verifiera att
halterna understiger gréansviardena. Av denna anledning har endast en
mindre mangd sik fran Vanern salts for humankonsumtion under se-
nare ar.

Aven i Vittern har det riktade fisket mot sik minskat pa grund av osa-
kerhet i mojligheten att kunna sélja fisken till f6ljd av att stickprov visat
pa for hoga halter av dioxiner och PCB:er. Dessutom inférdes nya fiske-
regler (minsta tillatna maska pa djupare omraden 6kades) 2005 som gor
att fiske efter sik inte kan bedrivas pa nagra av de basta platserna i Vat-
tern (HaV, 2020a).

Moért

Totalt angav 13 fiskare att de var intresserade av att borja landa mort
om det skulle finnas en efterfragan. Det fanns intresserade fiskare i alla
fyra stora insjoarna och dven i 6vriga svenska insjoar. Alla fiskare som
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angett ett intresse for att landa mort angav ocksa ett intresse for att landa
braxen. Snittpriset som fiskarna angav kravdes for att mort skulle bli
Ionsam att landa var drygt 23 kr/kg, men det fanns en stor variation i
angett pris. Hogsta angivna pris var 40 kr/kg, medan det lagsta var 10
kr/kg.

9.3 Jamforelse med andra arter

De angivna priserna ovan ar vad fiskaren sédger sig behova for att vilja
oka sina landningar. Det ar langt ifran sakert att det 4r mojligt att kunna
ta ut dessa priser pa marknaden. Som en jamforelse visas det angivna
medelpriset tillsammans med priset for ett antal kommersiellt viktiga

fangstarter i figur 8.
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Figur 8: Priser pa viktiga arter for insjo- och kustfisket i relation till
Oonskade medelpriser pa nya arter att landa for Sveriges insjofis-
kare.

Kdlla: HaV, 2020b och HaV, 2020c.

Om man jamfor med de nya arterna som insjofisket ar intresserat av att
borja landa sa ligger priset for dessa arter lagre an priserna for de flesta
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alternativa insjoarter, framfor allt gos som dr den kommersiellt viktig-
aste arten men dven under priserna for exempelvis gadda och abborre.
En intressant jamforelse ar att fisket anser sig behdva nagot hogre priser
for braxen och mort dn vad yrkesfisket idag far for torsk.
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Analys

Nedan sammanstills och diskuteras resultaten for de studerade arterna
utifran fragestallningarna kring definitionen av underutnyttjad art
(10.1), livsmedelsforsorjning (10.2), ekonomi (10.3), miljoeffekter (10.4),
och hinder for 6kat nyttjande (10.5).

10.1 Vad gor en art underutnyttjad?

Det finns ingen exakt definition pa en underutnyttjad art. En utgangs-
punkt dr en biologisk definition baserat pa MSY-begreppet (den fiske-
anstrangning som ger maximal tillvaxt i bestandet) som &r viktig exem-
pelvis inom EU:s och FN:s definitioner av hallbart fiske. Arter (bestand)
som fiskas under MSY har i rapporten definierats som biologiskt un-
derutnyttjade. Detta dr en definition som utgar fran ett produktionsper-
spektiv, dvs. att det bedrivs fiske pa arten och att detta genererar sa stora
biologiskt héllbara fangster som mdjligt. En annan utgéngspunkt ar
MEY-begreppet (den fiskeanstrangning som ger maximal ekonomisk
vinst for fisket). Arter (bestand) som fiskas under MEY kan definieras
som ekonomiskt underutnyttjade medan bestand som fiskas med en an-
strangning mellan MSY och MEY kan ses som biologiskt underutnytt-
jade, men inte ekonomiskt underutnyttjade. Inget av begreppen tar upp
andra vdrden av bestand &n fangster, men naturligtvis ar dven orérda
bestand viktiga och fyller en funktion i ekosystemen vilket ar en nytta
for samhallet.

I en ekonomisk ansats till begreppet underutnyttjade arter stélls fragan
om ett bestand med lagt eller inget fisketryck ar underutnyttjat om det
inte finns ndgon efterfrdgan pa produkter frdn bestandet. Att fisket efter
mort &r litet beror inte primart pa biologiska begransningar utan pa att
det inte finns nagon tradition att dta mort i Sverige. Ur en ekonomisk
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synvinkel ar det da tveksamt om arten kan anses underutnyttjad. Sam-
tidigt finns en drivkraft inom fisket att utveckla nya produkter och nya
marknader. I rapporten kallas déarfor aven arter med lag efterfragan for
underutnyttjade, men det finns marknadshinder for att 6ka utnyttjan-
det. Marknadshinder bestar exempelvis i att konsumenterna inte kénner
till produkter de annars hade haft en efterfragan pa eller att produkt-
ionskostnaden ar for hog for att sélja till ett pris som konsumenterna ar
villiga att betala.

Syftet med den ekonomiska diskussionen kring begreppet underutnytt-
jad art ar inte att ge en exakt definition utan att problematisera kring
varfor fiske inte bedrivs pa vissa arter trots att det finns biologiskt ut-
rymme for det. Det forekommer drygt 250 olika fisk- och skaldjursarter
i svenska vatten varav cirka 50 fiskas kommersiellt (Sundblad et al.,
2020). Det finns med andra ord ett stort antal arter som skulle kunna
definieras som underutnyttjade, men dér det inte finns tillracklig efter-
fragan for att bedriva ett kommersiellt fiske. Arter som braxen och mort
tas upp i rapporten darfor att det i debatten och genom olika utveckl-
ingsprojekt framkommer att fiskenaringen tror att dessa kan siljas kom-
mersiellt inom en snar framtid. Dessa ar inte underutnyttjade idag ur en
strikt ekonomisk synvinkel eftersom efterfragan &r liten, men genom
produktutveckling och marknadsforing kan efterfragan stiga. Exemplet
med havskréfta tas upp for att visa pa arter dér det finns en etablerad
efterfragan men dar bestdndet anda fiskas under MSY pa grund av olika
regleringar (se hinder i avsnitt 10.5). Arten kan ses som underutnyttjad
bade utifran ett biologiskt och ekonomiskt perspektiv, men detta kan
vara motiverat om anledningen till regleringarna ar att skydda det ma-
rina ekosystemet.

10.2 Livsmedelsforsorjning

Rapportens andra fragestallning behandlar i vilken utstrackning un-
derutnyttjade arter kan bidra till svensk livsmedelsforsorjning. Som
framgar av Kapitel 3.1 sd landade svenskt fiske drygt 178 000 ton &r 2019
medan den svenska konsumtionen av sjomat motsvarar ca 260 000 ton.
Livsmedelsforsorjning inom fisket dr en komplex fraga eftersom mycket
av det svenska fisket sker utanfor svensk ekonomisk zon, landas i andra
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lander, sker pé arter som inte traditionellt dts i Sverige (tobis, skarpsill),
anvander importerade insatsvaror, etc. Har gar vi inte in pa en bredare
diskussion kring livsmedelsforsorjning utan fokuserar pa i vilken ut-
strackning de underutnyttjade arterna kan bidra till de totala kvantite-
terna konsumerad fisk.

For mort och braxen finns det inga exakta uppskattningar pa hur stora
kvantiteter som skulle kunna landas pa arsbasis. Enligt Lappalainen et
al. (2019) ligger MSY for mortbestandet i det finska skdrgardshavet pa
ca 400 ton/ar. Ett grovt antagande ar att uttag i denna storleksordning
borde kunna ske &ven i den svenska delen av Ostersjon utan att atervax-
ten i bestdndet paverkas negativt. Lappalainen et al. (2019) menar vidare
att det ar mojligt att gora ett stérre uttag av braxen dn mort pa arsbasis,
men & andra sidan dr braxen en mer ldnglivad art som potentiellt &r mer
kéanslig for hogt fisketryck. Om vi antar att braxen kan landas i samma
utstrackning som mort sa skulle det ge oss ett totalt uttag fran svenskt
fiske pa atminstone 800 ton braxen och mért ur Ostersjon arligen. Enligt
Hornborg och Framberg (2020) skulle totalt ca 650 ton karpfisk (mesta-
dels braxen och moért) kunna landas arligen som biféngst i insjofisket.
Utifran antagandet att 600 ton av det ar braxen eller mort skulle de totala
landningarna av mort och braxen fran svenskt fiske kunna uppga till 1
400 ton. Det skulle i sa fall motsvara ca 0,5 % av den svenska konsumt-
ionen av sjomat (1400 ton av 260 000 ton konsumerad sjomat). Detta ar
troligen lagt raknat eftersom arterna &dr vanliga dven i sjdar dér det idag
inte bedrivs kommersiellt fiske, vilket framgar av behovet att reducera
forekomsten av arterna genom sa kallat reduktionsfiske i manga sjoar.

Eftersom reduktionsfiske har som syfte att minska bestanden i sjdar, och
inte att generera sa stora fangster som mojligt fran fisket 6ver tid, ar det
svart att avgora vilket tillskott detta fiske hade kunnat ge till livsmedels-
forsorjningen. Hornborg och Framberg (2020) menar att ca 5 650 ton
karpfisk (inte bara braxen och mort) potentiellt skulle kunna landas ge-
nom reduktionsfiske. Reduktionsfiske dr inte ett arligt fiske utan ge-
nomfors som punktinsatser av miljovardsskdl. Om denna mangd fisk
hade gatt till livsmedel under ett givet ar sa skulle det innebéra ca 2 %
av den svenska konsumtionen av sjomat det aret. Ett alternativ till
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punktinsatser skulle kunna vara ett mer kontinuerligt fiske som syftar
till att halla nere bestanden och samtidigt ger battre majlighet att sélja
fangsterna som livsmedel.

Rakneexemplen ovan dr mycket ungeférliga och svagt forankrade i bio-
logisk forskning. Syftet &dr inte att ge ett exakt underlag for hur stort bi-
drag braxen och mort kan ge till svensk livsmedelsforsorjning, utan att
peka pa att det med stor sannolikhet inte r6r sig om nagra storre voly-
mer i forhallande till méngden konsumerad fisk. Daremot skulle de po-
tentiella fangsterna ligga vl i linje med de svenska féngsterna av ett
antal arter som fiskas for konsumtionsandamal. I tabell 2 visas de
svenska fangsterna av ett antal viktiga arter som jamforelse.

Tabell 2: Landningar av 10 av de viktigaste fiskarterna i svenskt
yrkesfiske.

Landningar 2019

Sill/Stromming 94 182 ton
Skarpsill 58 532 ton
Tobis 11 559 ton
Makrill 3076 ton
Torsk 2 304 ton
Havskréfta 1904 ton
Grasej 1415 ton
Braxen och mort - insjo och hav 1400 ton

(skattad potential)

Sikl6ja (insjo och hav) 1053 ton
Nordhavsraka 1005 ton
Gos 584 ton
Lax (insj6 och hav) 250 ton
Kolja 204 ton

Killa: HaV, 2020b och HaV, 2020c.
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Som framgar av tabellen skulle en érlig fangst pa 1 400 ton braxen och
mort ligga pa ungefdr samma nivaer som traditionella arter som havs-
krafta, raka och sej. Framfor allt havskrafta och raka har betydligt hogre
avsdttningspriser sa det ekonomiska vardet dr hogre for dessa arter.
Braxen kan daremot forvintas ge lika mycket dtbar produkt vilket ses
som viktigt for sjalvforsorjningsgraden av livsmedel.

En art som skulle kunna fiskas i avsevart storre volymer an karpfiskar
ar spigg, men det finns inga planer pa att utnyttja spigg som matfisk i
Sverige for narvarande och vi utesluter dérfor att spigg skulle kunna
bidra till svensk livsmedelsforsorjning. Havskraftan dr, som vi varit
inne pa, ett specialfall dar det biologiska underlaget f6r uppskattningar
av bestandsstorleken &r betydligt béttre an for de andra arterna. Havs-
kraftans bidrag till svensk livsmedelsforsorjning skulle antagligen
kunna 6ka om man ser till dess biologiska status. Kvoten for havskrafta
i Kattegatt och Skagerak dr mindre &n var ICES rekommenderar och
trots det var det ar 2019 drygt 1700 ton av den svenska kvoten som inte
fiskades upp. Utifran havskraftans biologiska status borde den alltsa
kunna bidra till svensk livsmedelsforsorjning i hogre grad, men dven
havskraftans bidrag till livsmedelsférsorjningen ér litet eftersom det ar
en hogvirderad art som bade fiskas och ats i relativt sma kvantiteter.
Sammanfattningsvis skulle ett 6kat fiske pa de fyra arter som inklude-
rats i rapporten ha en forhallandevis liten inverkan pa svensk livsme-
delsforsorjning i stort. Samtidigt finns det manga andra exempel pa ar-
ter i svenska vatten som &r biologiskt underutnyttjade och det gar inte
att utesluta att dessa skulle kunna ha en inverkan pa livsmedelsforsorj-
ningen om de borjade nyttjas.

I rapporten har vi valt att bortse fran hur fisken anvands i definitionen
av en underutnyttjad art. Det kan dock vara vart att notera att betydligt
storre mangder fisk idag anvéands som foderfisk (istéllet for humankon-
sumtion) dn vad de arter vi studerat skulle kunna bidra med. Exempel-
vis anvéandes 63 175 ton av all landad sill/strémming till foderfisk ar
2019 (HaV, 2020b), vilket var drygt tva tredjedelar av all landad
sill/stromming. Detta kan dels bero pa restriktioner for forséaljningen pa
grund av dioxin i sillen, men ocksa pa konsumtionsmonster. Arter som
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vi redan idag utnyttjar till humankonsumtion skulle alltsa potentiellt
kunna utnyttjas i hogre utstrackning i avseende livsmedelsforsorjning
och det dr mojligt att dessa arter har storre potential att bidra till en 6kad
svensk sjalvforsorjning dn de underutnyttjade arter vi har studerat.

10.3 Paverkan pa fiskets ekonomiska barkraftighet

Som framgar i kapitel 3.2 s finns det stora ekonomiska skillnader
mellan olika segment i svenskt yrkesfiske; pelagiskt-, storskaligt
demersalt-, smaskaligt-, samt insjofiske. Det finns ocksa olika
forutsattningar for underutnyttjade arter att paverka respektive
segments ekonomi och barkraftighet.

Insjofisket gér generellt sett relativt bra (dven om antalet fiskare har
minskat) med forhallandevis hoga loner och héga avsdttningspriser for
flera arter, framfor allt gos. Nya arter att fiska pa kan vara ett tillskott,
men det &r inte en forutsittning for att fisket ska 6verleva. En art som i
nulédget har goda forutsdttningar att bidra till insjofiskets ekonomi &r
braxen. Manga fiskare anger braxen som en art de kan 6vervéga ett 6kat
fiske pa enligt enkétstudien, och i projektet Resursfisk ingar att skapa
marknad fOr fiskarna att salja den pa. Fragan ar om efterfragan pa pro-
dukterna blir tillrackligt stor for att ett fiske ska kunna bli langsiktigt
16nsamt dven utanfor projektperioden. Aven mort skulle potentiellt
kunna bidra till insjofiskets ekonomi, och utnyttjas till humankonsumt-
ion sa som i Finland. I Sverige finns dock inte samma marknad f6r mor-
ten som i Finland. Det dr mojligt att det skulle ga att skapa en efterfra-
gan, men nagra sadana initiativ finns inte i Sverige idag. Fa insjofiskare
anger mort som en potentiell art att 6ka sitt fiske pa i enkaten. Daremot
har lake framkommit som en art ménga vill dka sitt fiske efter. Ett kat
nyttjande av lake begransas dock av svaga bestand, undantaget i Vat-
tern dar landningarna anses kunna 6kas. Det dr med andra ord tvek-
samt i om lake generellt kan ses som en underutnyttjad art.

Aven det pelagiska fisket gar generellt sett bra ekonomiskt. Av de arter

som inkluderas i var genomgang &r det bara spiggen som ar relevant for
det pelagiska fisket. Det finns ett stort intresse att borja exploatera spig-
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gen i Ostersjon och det skulle bidra till att stirka ekonomin for segmen-
tet. Eftersom det pelagiska fisket gar ekonomiskt bra dven utan ett fiske
pa spigg sa dr det inte avgorande for segmentets ekonomiska barkraf-
tighet generellt sett. En intressant aspekt ar att det finns regionala vari-
ationer inom det pelagiska fisket och Ostersjoflottan har ansetts behdva
extra stdd i form av regionala kvoter av sill och skarpsill. Tanken ar att
dessa ska sdkerstdlla att det finns en regional flotta kvar som inte kan
sdlja sina kvoter till foretag utanfor Ostersjoregionen. Regionala kvoter
av spigg skulle kunna fungera som ett kompletterande forvaltningsred-
skap for att stdrka Ostersjofisket. Hur stort det ekonomiska bidraget av
ett spiggfiske skulle vara gar det inte att saga for narvarande. Tillgangen
pa spigg i Ostersjon ar stor och okar fortfarande, men hur stort uttag
som kan goras biologiskt hallbart dr osdkert. Att det finns en marknad
for spiggen verkar dock vara givet da bifangster av spigg redan idag
kan séljas till produktion av exempelvis fiskolja.

Det storskaliga demersala fisket pa vastkusten och norra ostkusten gar
ekonomiskt bra medan fisket pa sydkusten gar simre. For det storska-
liga demersala fisket dr det framfor allt fiske efter havskrafta med tral
som dr ett alternativ bland de analyserade arterna. Detta fiske sker pa
vastkusten sa ett 6kat nyttjande av havskrafta skulle med andra ord inte
i forsta hand gynna de flottsegment som har storst ekonomiska pro-
blem.

Det smaskaliga fisket gar ekonomiskt samre. I Ostersjon har segmentet
bland annat paverkats av torskens negativa utveckling samt restrikt-
ioner pa fisket efter lax och al. Nya arter att bedriva fiske pa skulle
kunna vara ett viktigt tillskott for att uppna ett ekonomisk hallbart fiske;
framfor allt efter braxen och mort som &r vanligt forekommande i Os-
tersjon. Kustfiskare verkar vara beredda att acceptera ett lagre pris for
braxen an insjofiskarna. Detta ligger i linje med att fisket generellt sett
har lagre lIonsamhet an insjofisket och att alternativen till att fiska braxen
kan antas mindre 16nsamma i det smaskaliga kustfisket &dn i insjofisket
(eller i vissa fall forsvunnit p.g.a. regleringar). Braxen och mort fore-
kommer inte pa védstkusten och ar dérfor inte ett alternativ for sméska-
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liga fiskare i den regionen. Har hade i stillet ett 6kat burfiske efter havs-
kréfta varit ett alternativ. Burfiske pa krafta kan endast ske inom vissa
geografiska omraden och en dkning av ett sadant fiske skulle troligen
krdva att omradet for fisket utdkades vilket i sa fall paverkar fisket med
tral (Hammarlund et al., 2021b). Fisket efter havskrafta ar ett av de vik-
tigaste och mest reglerade fiskena inom svensk fiskenaring. Ett kustnira
spiggfiske med passiva redskap eller landvad skulle kunna vara ett al-
ternativ for det smaskaliga fisket, men enligt Appelberg et al., 2020 ar
det svart att beddma de biologiska effekterna eftersom det ar stora lo-
kala variationer i bifangsterna. Mojligen skulle det kunna skapas ett
smaskaligt kustnara tralfiske efter spigg. Det ligger utanfor denna rap-
port att analysera om detta ar biologiskt mdjligt och 6nskvéart, men om
det finns kustnara fiskemojligheter kan spiggen vara en resurs aven for
detta fiske. Tilltrddet till resursen skulle da kunna sékras genom sa kal-
lade kustkvoter, vilket skulle f6lja hur kvoterna for sill och skarpsill for-
delas i regionen.

10.4 Miljoeffekter av fiske pa underutnyttjade arter

Fiske pa underutnyttjade arter kan féra med sig bade positiva och ne-
gativa miljoeffekter beroende pa vilka arter som fiskas och deras roll i
det lokala ekosystemet. Reduktionsfiske pa braxen och mort bedrivs ex-
empelvis i flera insjoar i Sverige med syfte att forbattra vattenkvaliteten
i sjdarna. Reduktionsfiske kan ockséa bedrivas med syfte att balansera
ekosystemet genom att gynna andra arter eller att ta ut naringsamnen
ur sj0ar eller hav. Att exempelvis fragan kring reduktionsfiske pa spigg
ar aktuell beror framfor allt pa potentialen hos ett sadant fiske att gynna
andra arter som konkurreras ut av den 6kade méangden spigg och dar-
med ge en battre balans i ekosystemet.

Fiske av miljovardande skal kan kombineras med kommersiellt nytt-
jande av fangsterna. Detta har varit centralt inom nagra av de analyse-
rade projekten dar fiskaren exempelvis kompenserats for fosforuttag ur
ekosystemet samtidigt som fangsterna salts for konsumtion. I andra fall,
som vid reduktionsfiske av mort och braxen i insjoar, har forsaljning av
fangsterna inte varit i fokus. I en framtida forvaltning finns anledning
att se over hur fisket kan bedrivas for att pa basta moéjliga satt uppna
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positiva miljoeffekter och samtidigt bidra till livsmedelsforsorjning och
ett ekonomiskt barkraftigt fiske.

Samtidigt som ett 6kat fiske pa underutnyttjade arter kan ha positiva
effekter pa ekosystemen finns det alltid en risk for 6verfiske nér ett fiske
intensifieras. Aven bifangster av andra arter kan 6ka, vilket kan ge ne-
gativa effekter pa ekosystemet. For samtliga analyserade arter, mojligen
med undantag for mort, finns en diskussion inom forvaltningen kring
bifangster och hur dessa paverkar ekosystemet. For att minimera risken
for overfiske eller oonskade bifangster ar det darfor viktigt att de biolo-
giska effekterna av ett okat fisketryck f6ljs upp och utvérderas.

10.5 Hinder for utnyttjande

Marknadsméssiga hinder

For braxen verkar de storsta hindren for ett 6kat nyttjande vara mark-
nadsmaéssiga. Med lag efterfragan blir marknadspriset lagt och det blir
tveksamt om det &dr l16nsamt att bedriva fiske efter arten. Samtidigt finns
en nyfikenhet bland manga konsumenter for nya produkter, och 59 %
av de som ater sjomat skulle kunna tidnka sig att kopa fiskprodukter
gjorda pa annan fisk 4n de normalt gor, exempelvis braxen, id, karp eller
skrubbskadda (Origo Group, 2020). Framfor allt personer i aldrarna 18-
34 ar var positivt instéllda till att konsumera nya arter. I enkéten till in-
sjofisket angav fiskarna att de behovde ett pris pa drygt 20 kr/kg for att
det skulle vara 16nsamt for dem att landa braxen. Det ligger i paritet
med vad fiskarna far i Resursfiskprojektet och vad snittpriset pa torsk
ligger pa. De projekt som pagar for utnyttjande av braxen har som syfte
att skapa en marknad for braxenprodukter. Att leta efter nya marknader
kan ses som en naturlig del av ett foretags eller industris utveckling 6ver
tiden. Utan innovation och nya produkter kommer néringen att stag-
nera. Det ar i dagsldget for tidigt att avgora om produkter gjorda pa
braxen har mojlighet att etablera sig pa marknaden — och i sa fall vilken
typ av marknad. De analyserade projekten siktar bade pa offentliga mal-
tider som skolor och &ldreboenden och pa premiummarknader inom
hotell- och restaurangbranschen. Egenskaper som kan sélja nya produk-
ter kan vara allt fran nyttig mat (t.ex. vildfangad fisk med laga halter av
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miljogifter), till lokal produktion och hallbara fiskemetoder (braxen fran
Vénern och Malaren har gront ljus i WWE:s fiskguide).

Braxen fran Ostersjofisket saknar en potentiell marknadsmassig fordel
som braxen fran insjofisket har, namligen gront ljus i WWE:s fiskguide.
Detta beror pa att det inte finns tillrdckliga bestandsuppskattningar i
Ostersjon. Miljomarkning ar mycket viktigt for att na ut pa den svenska
marknaden (Blomquist et al., 2020). Oavsett om braxen kommer fran in-
sjoar eller Ostersjon finns en potentiell marknad inte bara i Sverige utan
dven internationellt dér karpfiskar traditionellt konsumeras i betydligt
storre volymer an i Sverige. Exempelvis Resursfisk samarbetar med
Stockholms fiskauktion som har mgjlighet att sélja produkterna pa den
europeiska marknaden via sina digitala auktioner dar dven internation-
ella aktorer ar aktiva (jamfor exempelvis marknaden for svenskfangad
gos i Hammarlund et al. (2021)).

For mort ar det ocksa troligt att det finns marknadsmaéssiga hinder ef-
tersom det inte finns nagon tradition att dta mort i Sverige. Det finns
inga svenska projekt som undersoker mojligheterna att utnyttja mort
och vi har darfor inget underlag for att kunna saga nagot om hur mark-
naden for mort ser ut. Att det inte finns nagra initiativ i Sverige med
syfte att utnyttja mort kan dock i sig vara en indikation pa att det inte
finns en tillrackligt stor marknad for mortprodukter. Utifran resultatet i
enkdtstudien verkar intresset for att borja landa mort vara lagt bland
Sveriges insjofiskare, men hur intresset ser ut bland Ostersjofiskarna vet
vi inte. I Finland finns det en etablerad marknad fér mortprodukter,
men det dr svart att dra nagra slutsatser kring ifall detsamma skulle
kunna gélla i Sverige baserat pa véra resultat.

For fiske pa spigg och havskrifta verkar det inte finnas nagra marknads-
maéssiga hinder for ett 6kat utnyttjande.

Regleringshinder

Ett hinder for utnyttjande av savél braxen som mort och spigg ar bristen
pa bestandsuppskattningar for dessa arter. For braxen samlas det in bi-
ologisk information i de storsta sjdarna, men dessa uppskattningar ger
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bara information om landningarna kan 6ka och inte i vilken utstrack-
ning. For dvriga insjdar och for Ostersjon &r det biologiska underlaget
bristfalligt i nuldget. Idealt skulle det finnas bestandsuppskattningar for
alla sjdar och lokala bestand i Ostersjon men det &r inte genomférbart i
praktiken. Istéllet foljer man utvecklingen i “indikatorvatten” (sjéar och
havsvikar). Om bestanden gar ner i dessa sa ser man det som en indika-
tor pa att ndgot behdver goras generellt. Pa sa satt haller man nere kost-
naderna for att 6vervaka bestandens utveckling. Karpfisk ingér i Sveri-
ges nationella miljoovervaknings-program, men det saknas geografisk
tackning langs flera kuststrackor och det finns darfor ingen heltackande
bild av miljostatusen for kustfiskbestdnd (Olsson et al., 2015).

Ett sdtt att kunna folja bestandsutvecklingen battre, utan att kostna-
derna blir for stora, ar att i hogre grad utnyttja information fran det lo-
kala fisket i form av fangst-rapportering i loggbocker. Samarbetet mel-
lan SLU aqua och Guldhaven Pelagiska AB, dér fangsterna av braxen
journalfors pa ett dverenskommet sitt, ar ett exempel pa hur fisket kan
bidra till att ge kunskapsunderlag for bestandsutveckling och ddarmed
forbattra de bestandsuppskattningar som ligger till grund for fisket.

Ett annat hinder for att 6ka fisket pa underutnyttjade arter ar tekniska
regleringar av fiskeredskapen. Detta &r i grunden ett biologiskt hinder
da det bygger pa biologiska risker med ett intensifierat fiske. Spiggfiske
i Ostersjon ar exempelvis begransat utifran regleringar av maskstorlek
pa redskapen. Begransningen grundar sig huvudsakligen i en vilja att
minska biféngster i fisket eftersom det utgor en risk for andra arters eko-
logiska status. Aven braxenfisket i Ostersjon begransas i viss man av
redskapsregleringar som gor att de redskap fisket foredrar inte ar till-
latna i braxenfisket under vissa perioder pa grund av risken for bifdngst
av lax. For narvarande kan dock fisket bedrivas @nda genom dispens for
fisket.

Myndigheters roll

De myndigheter som reglerar fiskeriférvaltningen har potentiellt en vik-
tig roll att spela fOr att 0ka fisket efter underutnyttjade arter. Ett exempel
ar att de regleringar som omger fisket maste vara vél anpassade for att
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fisket ska kunna bedrivas 1onsamt samtidigt som det inte har en negativ
paverkan pa ekosystemet i form av exempelvis stora bifangster. Har kan
myndigheterna underlatta for fisket genom att bidra till utveckling av
selektiva redskap och genom ta fram bra underlag for tekniska regle-
ringar (utformning av redskap, tillitna omraden och sasonger for fiske,
etc.) som bade majliggor ett 16nsamt fiske och skyddar ekosystemen.
Detta arbetar man redan aktivt med exempelvis inom fisket efter havs-
kréfta dar det dven finns mojligheter for fisket att soka EU-medel for att
investera i selektiva redskap. Motsvarande behov av regleringar och
redskapsutveckling verkar finnas dven for andra arter.

En annan viktig roll dr att ta fram effektiva system for att folja bestan-
dens biologiska utveckling. Detta hjélper utvecklingen av fisket bade
genom att se till att Overfiske inte sker och genom att gora det majligt
for fisket att miljomarkas vilket underlattar att hitta marknadssegment
i form av miljomedvetna konsumenter. Exempelvis braxen och mort f6-
rekommer bade i insjdar och i lokala bestand i Ostersjon sa fullskaliga
bestandsuppskattningar (jamfor ICES radgivning for kommersiellt vik-
tiga arter) for alla skulle kosta stora summor och kan darfor knappast
anses motiverade. Sundblad et al. (2020) ger exempel pa lampliga och
mer kostnadseffektiva metoder for att folja bestandsutvecklingen for
braxen beroende pa vilka forvaltningsmal som stélls upp for bestanden.

Ett dterkommande tema i analysen av de underutnyttjade arterna ar att
ett okat fiske manga ganger inte bara ar biologiskt mdjligt utan dven
onskvart for att paverka ekosystemen i onskad riktning. I de fall okat
fiske bidrar till forbattrade ekosystemtjdnster fran sjdar och hav kan
man, beroende pa kostnader och nytta av atgarden, motivera fisket ba-
serat enbart pa detta. Samtidigt kan det finnas synergieffekter om fisket
genomfors pa ett sdtt som gynnar den ekonomiska barkraftigheten i fis-
keflottan. Intressanta forvaltningsfragor dr da nér, var och hur det i sa
fall ar mest effektivt att fiska ur ett ekosystemperspektiv, och hur even-
tuella kvoter ska fordelas for att pa basta siatt uppna malsattningarna
inom fiskeripolitiken.
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Avslutande diskussion

En ur ekonomisk synvinkel viktig anledning till att manga arter i
svenska vatten inte fiskas ar lag efterfragan fran konsumenter och dar-
med laga priser. Bara for att en art ar biologiskt underutnyttjad och po-
tentiellt kan bidra till livsmedelsproduktionen innebar det inte att fiske
efter den dr ekonomiskt 16nsamt. Exempel pa detta dr braxen och mort
déar produktionen skulle kunna 6ka men dar det idag rader fragetecken
kring hur stor marknad det finns. Att utveckla nya produkter och un-
dersoka marknaden for dessa ar en viktig utmaning for fisket liksom for
alla industrier. Ett utokat fiske efter de analyserade arterna (braxen,
mort, spigg och havskrafta) skulle bidra till ekonomisk héllbarhet inom
bade smaskaligt och storskaligt fiske. De nya arterna kan da framfor allt
forvantas fungera som komplement till existerande fiske, dvs. fiskefore-
tagen far en mojlighet till diversifiering. Ett 6kat fiske pa underutnytt-
jade arter skulle ddremot knappast ha nagon avgorande betydelse for
svensk livsmedelsforsorjning eftersom landningarna till humankon-
sumtion forvantas vara sma i forhallande till den totala konsumtionen
av sjomat. Daremot skulle ett 6kat fiske potentiellt kunna ha positiva
miljoeffekter. Braxen och mort fiskas redan idag av miljoskal i manga
insjoar, och det finns en diskussion att spiggens utbredning hammar
tillvixten av exempelvis gidda och abborre i Ostersjon.

Sammantaget visar analysen att fiske pa underutnyttjade arter potenti-
ellt kan bidra till flera mal inom bade livsmedelsproduktion och férvalt-
ning av sjoar och hav, men &ven till 6kade problem med bifangster och
annan paverkan pa ekosystemen. Kunskapsnivan dr emellertid lag vil-
ket bidrar till en osdkerhet kring bade forvaltning och marknader. Har
kan myndigheter bidra till utvecklingen genom exempelvis system for
biologisk uppfdljning av bestandens utveckling. Detta ger information
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om bestandens ekologiska status vilket i sin tur ger nédringen forutsatt-
ningar att undvika 6verfiske och anvanda argument kring hallbara be-
stand i marknadsforingen av sina produkter. Om det gar att hitta bade
en marknad for produkter av underutnyttjade arter och ett val funge-
rande regelverk kring fisket kan ett 6kat nyttjande av fiskresurserna bi-
dra saval till livsmedelsproduktionen som till miljovinster och en eko-
nomiskt och socialt hallbar utveckling av fiskeflottan.
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Okat fiske efter havskréfta — med risk for lagre priser?
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