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Forord

Sveriges Riksdag beslot ar 1987 att vildsvin skulle betraktas som en na-
turlig del av den svenska faunan.Ndagon 6vre grans for bestandets stor-
lek sattes dock inte. Sedan 1980-talet, da den viltlevande stammen be-
raknades uppga till ndgra hundra djur, harbestandet vuxit kraftigt och
berdknades uppga till minst 300 000 djur ar 2020. Mdnga maéanniskor
uppskattar att det finns vilda vildsvin i Sverige. Emellertid orsakar de
ocksa kostnader, exempelvis for jordbrukare, for villa- och sommar-
stugedgare och genom att orsaka trafikolyckor. De kan ocksa vara en
riskfaktor for spridning av olika sjukdomar, till exempel Afrikansk
Svinpest. Kostnaderna bars ofta av andra dan dem som uppskattar vild-
svinens existens. I denna rapport undersoks darfor om det ar majligt
att berdkna vardet av de nyttor och kostnader vildsvinen orsakar sam-
hallet och avgora om bestandet dr lagom stort ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv eller om det bor minska eller 6ka. I rapporten disku-
teras ocksa olika atgarder for att korrigera bestandets storlek.

Staffan Waldo
Sveriges lantbruksuniversitet

Lund, januari 2022
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Sammanfattning

Vildsvin ar ett omdiskuterat djurslag i Sverige. Manga ser dem som ett
uppskattat inslag i naturen, dels som jaktbyte och dels for att de bidrar
till naturupplevelser, skogstillvaxt och biologisk mangfald. Samtidigt
orsakar de skador pa jord- och skogsbruk, villatomter och gronomraden
samttrafikolyckor. Dessa kostnader drabbar ofta andra &n dem som an-
ser sig dra nytta av vildsvinens existens. Under senare tid har man
ocksa diskuterat vildsvinens betydelse for spridning av Afrikansk Svin-
pest, en virussjukdom som for ndrvarande inte finns i Sverige men som
skulle kunna innebdra hoga kostnader for svensk grisnaring om den
spreds hit. En fraga ar darfor om den nuvarande svenska vildsvinsstam-
men dr av lamplig storlek utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

For att undersoka detta har vi sokt identifiera vilka nyttor och kostnader
vildsvinen orsakar samhallet. Det visar sig att kunskapsunderlaget ar
begransat, sarskilt for att skatta den forviantade kostnaden av ett utbrott
av Afrikansk Svinpest. Aven utan hinsyn till kostnader for ett eventu-
ellt utbrott av Afrikansk Svinpest tyder resultaten emellertid pa att sam-
hallets kostnad for ytterligare ett vildsvin, marginalkostnaden, ar hogre
ansamhallets nytta av ytterligare ett vildsvin, marginalnyttan, givet den
nuvarande stammens storlek. Samhallets valfard skulle darmed 6ka om
stammen reducerades eftersom kostnaderna skulle minska mer dn nyt-
tan. Resultaten anger dock inte hur mycket den bor minska da det sak-
nas data for att skatta marginalnyttor och marginalkostnader vid olika
storlekar pa vildsvinsstammen.

Oavsett hur mycket vildsvinsstammen ska reduceras bor det emellertid
goras effektivt, d.v.s. en given minskning bor uppnas till salag kostnad
som mojligt. Eftersom vildsvin far jagas dygnet runt under nadstan hela
aret skulle en 6kning av jakttiden inte ge sa stor effekt. Daremot skulle
jakten kunna effektiviseras genom okad samverkan mellan markéagare
och jaktrattsinnehavare da den genomsnittliga fastigheten (jaktomra-
det) ar betydligt mindre (0,5 km?) dn det omrdde som en grupp vildsvin



normalt ror sig inom (mellan 7 och 20 km?2). Att forsoka oka avskjut-
ningen pa en sa liten fastighet, for att minska skadorna dar, riskerar att
leda till att vildsvinen, och skadorna, flyttar till narliggande fastigheter.

Enligt litteraturen bor ett omrade vara omkring 100 km?2 for att vara till-
rackligt stort for att bedriva effektiv vildsvinsjakt pa. Vi har endast fun-
nit ett fatal exempel pa samverkan som omfattar stora arealer mellan
markégare/jaktrattsinnehavare, vilket tyder pa att incitamenten ar otill-
rackliga for att organisera samverkan pa frivillig vag. Detta kan bero pa
att stora omrdaden kraver samverkan mellan ett betydande antal marka-
gare/jaktrattsinnehavare, vilket innebdr hogre kostnader for administ-
ration och organisation. Det kan dven finnas motstridiga intressen mel-
lan markédgare som vill maximera jordbrukets avkastning och marka-
gare som vill maximeranyttan och inkomsterna av jakt.

For att 6ka samverkan kan man tanka sig att samhalletbetalar stod for
organisation och administration av ”vildsvinsskotselomraden” forut-
satt att de dr av lamplig storlek och att ett bestimt minsta antal vildsvin
falls per ar enligt en uppgjord skotselplan. Samhallet skulle ocksa kunna
betala for att transportera vildsvin fallda inom ett sddant omrade till en
vilthanteringsanldggning samt fOr att testa dem for forekomst av triki-
ner och cesium (vilket krdvs om kottet ska sdljas). For att ytterligare oka
incitamenten till samverkan kan den som viljer att st utanfér paforas
en avgift baserad pa samhallets marginalkostnad for vildsvin. Avgiften
betalas for det antal vildsvin pa den aktuella marken som inte fillts un-
der aret men som skulle ha gjort det om marken ingatt i det gemen-
samma vildsvinsskotselomradet.

Da antalet vildsvin varierar mellan lan, omraden inom lanen och mellan
ar behovs emellertid battre skattningar av stammens storlek for att op-
timera skotselomradenas storlek och for att uppratta lokala skotselpla-
ner som kan uppna en effektiv forvaltning. Det bor ocksa noteras att
berdkningen av samhallets marginalkostnad ar osédker, sarskilt vad gal-
ler den del som avser Afrikansk Svinpest, vilket talar for att ytterligare
data kravs for att skatta hur stor en eventuell avgift bor vara. Atgarder



for att 6ka samverkan, sdsom inférande av stdd och avgifter, kraver san-
nolikt ocksa forandringar i lagstiftningen.






Inledning

Vildsvin har funnits i Sverige i flera tusen ar. Fran slutet av 1600-talet
till 1970-talet var de utrotade i vilt tillstind men holls i fangenskap
(Tham, 2004). Efter rymningar under 1970- och 1980-talet har den vilda
stammen vuxit kraftigt (Malmsten m.fl., 2016) och idag finns vildsvin i
samtliga lan utom Gotlands lan och de fyra nordligaste lanen (Natur-
vardsverket, 2020a). Exakta uppgifter om bestandets storlek saknas.
Uppskattningar gors utifran statistik om antalet arligen fallda djur som
okat fran ca 300 ar 1990 till ca 146 000 ar 2019 (Viltdata.se). Mot bak-
grund av detta berdknades vildsvinsstammen uppga till minst 300 000
djur ar 2020 och de tataste bestdnden anses finnas i Stockholms, Soder-
manlands, Skdne och Blekinge lin (Naturvardsverket, 2020a; Svensk
Jakt, 2019).

Vildsvin orsakar bade nyttor och kostnader for samhallet. Syftet med
denna studie ar att, mot bakgrund av uppgifter i litteraturen samt data
fran officiella register och andra kéllor, undersoka om dessa kan berak-
nas for att avgora om bestdndet bor 6ka eller minska. For att besvara
den fragan ar det tillrackligt att analysera hur samhallets nytta paverkas
av en marginell forandring av stammen. Om marginalnyttan (sam-
héllets nytta av ytterligare ett vildsvin) dr storre dn marginalkostnaden
(vad ytterligare ett vildsvin kostar samhallet) bér stammen 6ka medan
den bor minska i motsatt fall. Bestandets storlek optimeras nar margi-
nalkostnaden och marginalnyttan &r lika stora (Stiglitz och Rosengard,
2015; Varian, 2019). Att veta om stammen bor Oka eller minska racker
dock inte for att avgora hur mycket den bor fordndras eftersom bade mar-
ginalnytta och marginalkostnad kan paverkas nar bestandets storlek
andras. Det saknas dock data som gor det mdjligt att berdkna den sam-
héllsekonomiskt optimala stammen.



Vanligen delas samhallsnyttan upp i anvandarvarden och icke-anvan-
darviarden (se t.ex. Bateman m.fl, 2003; Bastien-Olvera och Moore,
2021). Anvindarvirden uppstar vid direkt nyttjande av en resurs. Till
vildsvinens anvandarvarden hor sdledes viardet av vildsvinsjakt (jak-
tens rekreationsvarde samt vardet av kott och troféer), vardet av vild-
svins bidrag till naturupplevelser och vardet av deras bokande i skogen
som, enligt Naturvardsverket (2020a), bidrar till tillvaxt och foryngring,
okad biologisk mangfald och farre skadeinsekter. Icke-anvindarvirden,
aven kallade existensvarden, ar virden som uppstar @ven om resursen
inte utnyttjas t.ex. vardet av att veta att det finns vildsvin i naturen och
att kommande generationer kan dra nytta av det.

Till vildsvinens samhallsekonomiska kostnader hor skador inom jord-
bruket (forstorda grodor, maskiner och stingsel), inom skogsbruket
(tex. pa nyplanteringar, rotter och skogsvdgar), pa villatradgardar,
sommarstugetomter och gronomraden samt kostnader for trafiko-
lyckor. Manniskor kan ocksa kdnna oro for att mota vildsvin i naturen.
Vildsvin anses dven vara en riskfaktor for spridning avolika sjukdomar.
Under senare ar har sarskilt deras betydelse for spridning av Afrikansk
Svinpest (African Swine Fever, ASF), en virussjukdom med hog dodlig-
het hos vildsvin och tamgrisar (andra djur och manniskor paverkas inte)
uppmarksammats. Vid fynd av vildsvin med ASF ska, enligt EU:s reg-
ler, det smittade omradet isoleras, vildsvinskadaver sokas upp, provtas,
analyseras och destrueras, vildsvinspopulationen i omradet minimeras
och tamgrisbesattningarna kontrolleras och beldggas med restrikt-
ioner.! Savil produktionen av som konsumenternas efterfragan pa
svenska grisprodukter, och dirmed inkomsterna i grissektorn, kan pa-
verkas negativt. Kostnaderna kan darfor bli hoga dven om inga tamgris-
besdttningar har smittats. ASF har aldrig funnits i Sverige men finns i
naromradet (t.ex. i Baltikum, Polen, Vitryssland och Tyskland)? och det
kan inte uteslutas att den sprids till Sverige.

' Se Kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/control-measu-
res/asf en och Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/605: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0605-20210428&from=EN.
2 se Jordbruksverkets hemsida: https://jordbruksverket.se/djur/smittskydd-djurskydd-djurhalsa-och-
folkhalsa/aktuellt-lage-for-smittsamma-djursjukdomar/afrikansk-svinpest.
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I f6ljande avsnitt underscks vad vi vet om samhallets nytta och kostna-
der av den svenska vildsvinstammen, exklusive kostnader for ASF.
Analysen begransas till svenska studier da resultat fran andra lander ar
svara att overfora (Plummer, 2009; Boutwell och Westra, 2013). Kostna-
derna for ASF analyserasi ett eget avsnitt dar det, for att fa en uppfatt-
ning om minimikostnaden vid ett utbrott, antas att smittan inte nar tam-
grisbesattningarna. Da sjukdomen aldrig funnits har saknas det studier
gjorda under svenska forhallanden. Vi utgar darfor frdn vad som ar kant
om utbrotten i Tjeckien och Belgien dar smittan inte heller nddde tam-
grisbesattningarna. Avslutningsvis diskuteras resultatens tillforlitlighet

och atgarder for att forbattra vildsvinsforvaltningen.
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Samhallets nytta och kostnader av
vildsvinsstammen - exklusive kost-
nader for Afrikansk svinpest

Da de nyttor och kostnader som vildsvin kan orsaka samhallet ar av
olika karaktdr behover de varderas i pengar for att kunna jamforas. Var-
deringen ska vidare goras pa marginalen d.v.s. effekten av en liten for-
andring eftersom det 4r marginalnyttan och marginalkostnaden som ar
av intresse for att avgora om bestandet bor 6ka eller minska. Nedan f6l-
jer en redogorelse for tillvigagangssattet vid varderingen av respektive
marginalnytta och marginalkostnad. Kapitlet sammanfattas med en dis-
kussion av vad det betyder for resultaten att vissa av nyttorna och kost-

naderna inte har kunnat varderas i pengar.

2.1 Samhallets nytta av vildsvinens jaktvarde

Skattningar av vildsvinens jaktvéarde

Vi har funnit tva svenska studier som skattat det marginella jaktvardet
for vildsvin; Mensah och Elofsson (2017) och Engelman m.fl. (2018). Da
jaktrattsinnehavaren har ritt till de byten som falls3 inkluderar jaktvar-
det i bada studierna saval rekreationsvardet som vardet av troféer och
kott som fas genom jakten. Resultaten skiljer sig mellan studierna vilket
kan bero pa skillnader i metodval och studiepopulation.

Mensah och Elofsson (2017) skattade vardet av ytterligare ett fallt vild-
svin med hjalp av skillnader i priser pa jaktratter. Resultaten baseras sa-
ledes pa uppgifter om vad olika jaktlag har betalat per ar for att fa jaga
i omraden med olika mojligheter att falla vildsvin och tolkas som deras
vardering av ytterligare ett vildsvin. Jigare som jagar pa egen mark, och

3 Jaktlag (SFS 1987:259). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/jaktlag-1987259 sfs-1987-259.
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deras vardering av jakten, ingick emellertid inte i underlaget. I studien
kontrollerades for effekter av skillnader i jaktomrddenas egenskaper
(yta, andel 6ppen mark, avstand till storre stad o.s.v.), jaktlagets storlek
samtantal fallda byten av olika slag (vildsvin, radjur, dovhjortar, dlgar).
Materialet omfattar totalt 129 observationer fordelade pa 43 jaktlag i 43
kommuner under tre sasonger (2010/2011,2011/2012 och 2012/ 2013).
Enligt resultaten uppgick vardet av ytterligare ett vildsvin till mellan
2 323 och 2 415 kronor i 2015 rs priser eller mellan 2 480 och 2 580 kro-
nor i 2020 ars priser.

Engelman m fl. (2018) skattade vardet av ytterligare ett vildsvin med ett
s.k. choice experiment (Carson och Czajkowski, 2014) dar bade jagare
som arrenderar mark och de som jagar pa egen mark ingick. En enkat
skickades till 1 902 jagare i de ldn ddr det finns saval vildsvin som alg,
radjur och smavilt (fagel, kanin, rdv och gravling). Deltagarna tillfradga-
des om vilken kombination av ny arlig viltvardsavgift och forvantat an-
tal byten per ar som de foredrog (t.ex. 700 kronor for ytterligare tva vild-
svin och ett oférandrat antal andra byten eller 2 600 kronor for ytterli-
gare en alg, tva radjur och 35 smavilt men oférandrat antal vildsvin).
Det fanns ocksa ett alternativ med oférandrad avgift (300 kronor) och
byten (en dlg, fem radjur, atta vildsvin och 35 smavilt). Jaktomradet om-
fattade 400 hektar (35 % aker och 65 % skogsmark). Svar inkom fran 602
deltagare. Nagot mer an halften, 53 %, foredrog alternativet med ofor-
andrad avgift och antal byten medan 47 % valde nagot av de andra. Var-
det av ytterligare ett vildsvin skattades till mellan 327 och 346 kronor i
2015 ars priser eller mellan 349 och 370 kronor i 2020 ars priser.

En orsak till skillnaderna kan vara att Mensah och Elofsson (2017) un-
dersokte vad olika jaktlag betalat medan Engelman m.fl. (2018) fragade
vad respondenten personligen ville betala. Det genomsnittliga jaktlaget i
Mensah och Elofssons studie bestod av 10 personer. Delas kostnaden
lika uppgar den personliga viarderingen av ytterligare ett vildsvin till
mellan 248 och 258 kronor i 2020 ars priser, d.v.s. nagot lagre an i Eng-
elman m fl. Detta kan bero pa att Mensah och Elofsson observerat skill-
nader i faktisk betalningsvilja medan Engelman m fl. observerat skillna-
der i hypotetisk betalningsvilja (Loomis, 2011; Alemu och Olsen, 2018;
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Bouma och Koetse, 2019). Engelman m fl. noterar vidare att de som jagar
pa egen mark (som inte ingar i Mensah och Elofssons studie) angav ett
lagre jaktvarde for vildsvin 4n andra respondenter. A andra sidan dis-
kuterades en hojning av jaktkortsavgiften vid tidpunkten for studien av
Engelman m. fl. (SOU, 2013). Det ar darfor mojligt att den stora andelen
respondenter som inte ville betala for en 6kning av antalet byten i deras
studie berodde pa strategiska 6vervaganden.

Ar det da jaktlagets eller individens vardering som ska ligga till grund
for skattningen av jaktvardet? Utovas jakten i grupp bor jaktlagets var-
dering gdlla men vi vet inte i vilken utstrackning det galler vildsvinsjakt.
Emellertid anvands resultatet fran Mensah och Elofsson (2 580 kronor)
som en Ovre grans for vildsvinens marginella jaktvarde.

Vérdet av jaktutrustning

Ingen av studierna ovan inkluderar virdet av den utrustning som be-
hovs for jakten. For att vardet av utrustningen ska inga i analysen kravs
att den kops for att jaga just vildsvin. Dessa anses dock ha liten bety-
delse for forsdljningen av utrustning (personligt meddelande, Natur-
vardverket och Svenska Jagarforbundet). Vildsvinsjakt kraver t.ex. va-
pen av klass 1 som dven far anvandas for jakt pa allt annatklovvilt (Na-
turvardsverket, 2019a) och ett vildsvin varderas betydligt lagre dn en
alg (1 860 kronor i 2020 ars priser) eller ett radjur (610 kronor i 2020 ars
priser), enligt Engelman m.fl. (2018) ovan. Detta kan betyda att klass 1
vapen framst kops for att jaga alg och hjort. A andra sidan r vildsvin
det klovvilt som det under senarear fallts flest individer av (Viltdata.se).
Detta kan tyda pa att de ar ett eftertraktat byte med stor betydelse for
forsaljningen av klass 1 vapen.

Da det saknas uppgifter om forsaljning av klass 1 vapen har vi under-
sokt om det finns nagot samband mellan antalet tillstind for klass 1 va-
pen och antalet fallda vildsvin (Tabell 1). Vi har anvant paneldataanalys
(Wooldridge, 1999) och studerat sambandet mellan antalet fallda djur
foregdende ar och arets vapeninkop da hypotesen ar att det ar jagarnas
forvintningar pa mojligheterna att falla olika byten som paverkar kop-
beslutet och att dessa forvantningar beror pa hur manga djur som skots

15



aret fore beslutet tas. Uppgifter om antalet vapentillstind under peri-
oden 2006-2019 i de 16 lan dar det finns vildsvin har vi fatt fran Polis-
myndigheten. Uppgifter om antalet fallda vildsvin i dessa lan under
samma period kommer fran Viltdata.se. Vi har kontrollerat for skillna-
deri antal fallda algar, radjur, dovhjortar och kronhjortar (data fran Vilt-
data.se), skillnader i antal jaktkort som matt pa skillnader i antal jagare
(data fran Naturvardsverket) samt for skillnader i genomsnittsinkomst
mellan lanen (data fran SCB). Eftersom den beroende variabeln (antalet
vapentillstdnd) ar diskret har vi anvant en Poisson-regression dar vi in-
kluderat fixa effekter for att kontrollera for icke-observerade skillnader
mellan ldnen som &dr konstanta 6ver tiden (Wooldridge, 1999).

Tabell 1: Resultat av Poisson-regressionen for sambandet mel-
lan antalet tillstand for klass 1 vapen ett givet ar (ar t) och antalet
fallda vildsvin aret fore (ar t-1).

Variabel Koefficient
Antal fillda vildsvin ar t-1 0,0000048
Antal fillda dlgar ar t-1 0,0000338***
Antal fallda radjur ar t-1 0,0000051
Antal fillda dovhjortar ar t-1 0,0000123***
Antal fallda kronhjortar ar t-1 - 0,0000299
Inkomst ar t 0,00339%**
Antal 16sta jaktkort art 0,00000243

Antal observationer: 192
***pn<0,01 **p<0,05 *p<0,1

Enligt resultaten i Tabell 1 finns det inte nagot statistiskt signifikantsam-
band mellan antalet fdllda vildsvin och antalet tillstand for klass 1 va-
pen. Daremot finns positiva statistiskt signifikanta samband mellan sa-
val antalet fallda algar och antalet tillstdnd for klass 1 vapen som mellan
antalet fillda dovhjortar och antalet tillstdnd for klass 1 vapen samt, som
vantat, mellan inkomst och antalet tillstdnd for klass 1 vapen. Enligt re-
sultaten bor vardet av klass 1 vapen darmed inte tas med i analysen.
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Det finns dock annan slags utrustning — t.ex. elektronisk bildforstar-
kare/bildomvandlare, varmekamera och hundar sarskilt tranade for
vildsvinsjakt — som kan antas anskaffas for just vildsvinsjakt. Med lans-
visa uppgifter om forsaljningsintakter for en langre period for denna typ
av utrustning skulle det vara mdajligt att undersoka betydelsen av ett
marginellt vildsvin genom att analysera sambandet mellan skillnader i
antalet fallda vildsvin och forsdljningsintakter. Sddan statistik saknas
emellertid.

A andra sidan, om virdet av utrustningen tas med pa intiktssidan ska
vardet av de resurser som forbrukas for att framstdlla den tas med pa
kostnadssidan da dessa har en alternativ anvandning vars nytta sam-
héllet gar miste om néar de anvands for att producera jaktutrustning. Vid
perfekt konkurrens dr samhaillets marginalvirde av utrustningen
(marknadspriset) alltid lika med dess marginalkostnad. Ofta rdder dock
monopolistisk konkurrens vilket innebdr att marknadspriset kan Gver-
stiga marginalkostnaden.* Men da géller detta dven andra varor som de
anvanda resurserna skulle kunnat producera. Viardet av utrustningen
motsvaras da ater av vardet av det samhallet gdr miste om genom att
inte anvanda resurserna pa bdsta mdojliga alternativa satt. Att det saknas
data for att skatta jaktutrustningens marginalvarde och marginalkost-
nad ar da ett mindre problem eftersom analysensresultat inte paverkas
av om de inkluderas eller e;j.

Vérdet av vildsvins bidrag till naturupplevelser

Vi har inte funnit ndgra vetenskapliga studier som skattat vardet av
vildsvinens bidrag till naturupplevelser iSverige. Det finns foretag som
erbjuder viltskddning med mdjlighet att se vildsvin. Oftast erbjuds
emellertid viltskddning i hagn och som del av ett upplevelsepaket som
aven inkluderar hotellvistelse med andra aktiviteter. Viltskddningen ar
inte heller fokuserad pa vildsvin. D4 det saknas uppgifter om hur

4 Vid perfekt konkurrens &r alla varor och tjanster utbytbara. Darmed kan ingen producent ta ett hogre
pris @an nagon annan. Da producenterna maste tacka sina kostnader kommer priset att precis tacka
produktionskostnaden. Vid monopolistisk konkurrens &r varorna inte helt utbytbara vilket ger producen-
terna mojlighet att satta priser som skiljer sig fran varandra och 6verstiger produktionskostnaden (se
t.ex. Varian, 2019).
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manga djur av olika slag som deltagarna brukar fa se hos de olika fore-
tagen ardet inte mojligt att identifiera hur stor del av priset som speglar
vardet av viltskadningen eller hur stor del av viltskddningens varde
som mojligheten att fa se just vildsvin utgor. Att det inte tycks finnas
foretag som specialiserat sig pa vildsvinsskddning kan bero pa att de ar
skygga och huvudsakligen aktiva nattetid vilket kan minska intresset
for aktiviteten. Det utesluter inte att manniskor kan tycka att det vore
intressant att uppleva vildsvin i naturen. Med nuvarande underlag kan
vardet av detta emellertid inte skattas.

Vérdet av vildsvins bidrag till skogens tillvéxt, foryngring och bio-
logisk mangfald

Resultat fran en filtstudie i Tullgarns naturreservat (Welander, 2000) ty-
der pa att vildsvinens bokande bidrar till 6kad biologisk mangfald.
Dock gjordes inga forsok att kvantifiera bidraget. I en enkdtstudie (Jans-
son och Mansson, 2009) riktad till intressenter fran skogsbruket,” ansag
32 % att bokandet ckade ndringsomsattningen och gynnade fro-sadd.
Vidare ansag17 % att vildsvin, genom att dta skadeinsekter sdsom snyt-
bagge och granbarkborre, bidrog till att minska skador fran insektsan-
grepp och 10 % att bokandet 6kade den biologiska mangfalden da det
gynnar arter som i vanliga fall har svart att konkurrera. Aven tva
skdnska faltstudier (Wahlgren, 2015 och Brunet m.fl. 2016) samt en falt-
studie fran Halland (Peterson, 2019) finner att vildsvinens bokande le-
der till att artrikedomen Okar. Inga av studierna skattar emellertid var-
det av dessa effekter.

Vi har kontaktat Skogsstyrelsen for uppgifter som skulle gora det mdoj-
ligt att skatta effekter av marginella forandringar av vildsvinsbestandet.
Betraffande skogens tillvaxt finns lansvis data for perioden 1985 till
2017. Emellertid paverkas skillnader i skogstillvaxten mellan lan ocksa
av skillnader i, exempelvis, markens bordighet, temperatur, nederbord,
snodjup och vixtsasongens langd. Dessa faktorer pdverkar vildsvinsbe-
standet pa likartat satt da de paverkar fodotillgangen. Det ar darfor inte
mojligt att avgdra hur mycket av skillnaderna i skogstillvaxt mellan lan

5 Skogsbolag, Skogsagarforeningar, LRF, Svenska jordagarféreningen, Skogsstyrelsen och Lansstyrelser.
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som beror pa skillnader i antalet vildsvin och hur mycket som beror pa
skillnader i dessa andra faktorer. Vad galler biologisk mangfald finns
ingen arlig statistik uppdelad pa lan utan endast tva rapporter om ut-
vecklingen i omrdden med hoga naturvarden (Skogsstyrelsen, 2016) re-
spektive i s.k. nyckelbiotoper (Skogsstyrelsen, 2017). Det ar saledes inte
heller mojligt att med nuvarande underlag skatta vardet av ytterligare
ett vildsvins bidrag till skogens biologiska mangfald.

Icke-anvéndarvérden — vérdet av att veta att det finns vildsvin i
naturen

Vi har inte funnit ndgra svenska studier av vildsvinens existensvarde.
Det ar majligt att det faktum att det finns vildsvin i naturen anses var-
defullt oavsett den nytta de ger som jaktbyte eller genom att bidra till
skogstillvaxt och biologisk mangfald. Emellertid, om bestandet uppgar
till flera hundratusen djur dr deras existens inte hotad. Det marginella
existensvardet (vardet av att det finns ytterligare ett vildsvin) drda san-
nolikt lagt, mojligen naranoll (se t.ex. Bostedt, 1997). Analysens resultat
paverkas da inte namnvart och vi kan bortse fran det.

2.2 Samhallsekonomiska kostnader — exklusive kostnader
for Afrikansk Svinpest

Skador inom jordbruket

Persson (2010), Jordbruksverket (SJV, 2010) och Lindblom (2011) berak-
nar totala arliga kostnader och kostnader per hektar for skordeskador
orsakade av vildsvin. Det ror sig dock om fallstudier —1i Persson (2010)
intervjuas fem lantbrukare, i SJV (2010)berdknas kostnader for ett antal
gardar med varierande driftsinrikining i Sédermanland och i Lindblom
(2011) gors en faltstudie av skador pa Horningholms slotts marker dar
det hallits vildsvin for jakt sedan 1970-talet — och det ar osakert om re-
sultaten kan generaliseras. Ingen av studierna skattar marginalkostna-
den for vildsvinskador.

Statistiska Centralbyran genomforde en enkdtundersokning av hur

stora skordeskador som orsakas av vilt uppdelat pa groda och djurslag
ar 2014 (SCB, 2016). Vildsvin var det djurslag som orsakade storst ska-
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dor, totalt forstorde de 42 700 ton spannmal ar 2014. Regionalt var ska-
dorna storst i Kronobergs, Stockholms, Sodermanlands, Jonkopings,
Kalmar och Blekinge ldan. Kostnaderna for forlusterna beraknades emel-
lertid inte.

Gren m. fl. (2020) skattade hur kostnaderna for skador pa skord och ut-
rustning paverkas av forandringar av antalet vildsvin (hur méanga pro-
cent kostnaderna okar nar antalet vildsvin 6kar med en procent). Som
matt pa bestandet anvandes ”antal fallda vildsvin per jaktratt” i olika
kommuner da ett storre bestand antas cka sannolikheten att falla vild-
svin, allt annat lika.6¢ Uppgifter om kostnader for skador pa skord och
maskiner hamtades via en enkat till 4 025 lantbrukare med areal 6ver-
stigande 5 hai 13 1dn,” av vilka 2 781 svarade. Forfattarna kontrollerade
for effekter av skillnader i gardsforvaltning samtgards- och landskaps-
karakteristika. Enligt resultaten hade 39 % av gardarna utsatts for vild-
svinsskador. Den genomsnittliga kostnaden uppgick till 28 842 kronor i
2015 ars priser (ca 30 900 kronor i 2020 ars priser). Skadekostnadens
kanslighet for forandringar av bestdndet skattades till 1,49 (d.v.s. om
bestandet 6kar med 1 % stiger kostnaden med 1,49 %).

Ar 2015 fanns det ca 37 480 jordbruksforetag med en areal Gverstigande
5 hai de aktuella lanen (SJV, 2017). Givet resultaten i Gren m.fl. (2020)
uppgick den totala kostnaden for vildsvinsskador i jordbruket i de 13
lanen det aret saledes till ca 1,2 miljarder kronor (37 480 x 30 900) i 2020
ars priser. I Gren m.fl. (2016) skattades vildsvinstammen till ca 163 000
djur ar 2015. Ar 2015 filldes ca 96 700 i de aktuella linen (Viltdata.se),
d.v.s. ca 59 % av den beriknade stammen. Okar antalet fillda vildsvin
med 1 % innebar det séledes att bestdndet har 6kat med ca 1 640 djur
(0,01 x 96700/0,59). Givet att totalkostnaden for vildsvinsskador da sti-
ger med 1,49 % skulle den 6ka med ca 18 miljoner kronor (0,0149 x 1,2
miljarder). Om marginalkostnaden dr konstant betyder det att ytterli-
gare ett vildsvin orsakar skador for ca 11 000 kronor (18 miljoner/1 640)

D4 antalet skjutna vildsvin i en kommun kan bero pa skadornas storlek ersattes antalet skjutna vildsvin
per jaktratt som matt pa bestandet emellertid med variablerna snédjup, drsmedeltemperaturens avvi-
kelse fran 5-arsgenomsnittet och det totala antalet jaktkort i kommunen som alla anses paverka be-
standets storlek men inte paverkas av skadornas storlek,

7 Alla 1an utom Gotlands, Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs 14n samt de fyra nordligaste lanen.
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i 2020 ars priser. Ar marginalkostnaden & andra sidan viaxande blir den
hogre an det beraknade vardet.

Kostnader fér skogsskador

I studien av Jansson och Mansson (2009) ovan, ansdg 72 % av skogsa-
garna att skador orsakade av vildsvin var ovanliga. I de fall skador f6-
rekom tycks gran, ek och bok vara mera utsatta dn andra tradslag men
de vanligaste skadorna rorde sonderbokade skogsvagar. Kostnaderna
for skadorna kvantifieras inte utan uppges endast vara "marginella”.
LRF (2018) konstaterar att skador pa skog orsakade av vildsvin inte ar
vetenskapligt dokumenterade. I LRF (2020) presenteras resultaten fran
en enkdt om vildsvinsskador till LRF:s medlemmar. Av dem framgar att
22 % uppgav vildsvinsskador pa skogsplanteringar. I ndstan samtliga
fall (91 %) rorde det sig om skador pa rotter och i 72 % av fallen aven
om uppbokade skogsplantor. Det framgar emellertid inte hur omfat-
tande skadorna var eller hur stora kostnader de medfort.

Vi har kontaktat Skogsstyrelsen for att undersdka om det finns uppgif-
ter om mangd och typ av vildsvinsskador pa skog i olika lan eller nat-
ionellt och fatt veta att sa inte ar fallet. Skogsstyrelsens bedomning ar
att skador drovanliga och att de sannoliktuppvags av de positiva effek-
ter pa foryngring och biologisk mangfald som vildsvinen ocksa anses
bidra med (personligt meddelande, Skogsstyrelsen).

Skador pa villatrédgéardar, sommarstugetomter och grénomra-
den

Det finns méanga uppgifter i media om att vildsvin forstor grasmattor
och odlingar i villatradgardar och pa sommarstugetomter. Vi har dock
inte funnit nagra studier som kvantifierat skadornas omfatining eller
kostnader. Det saknas @ven uppgifter om deras frekvens och omfattning
i officiella register. Det ar saledes inte majligt att skatta kostnaden for
skador pa villatradgardar, sommarstugetomter och gronomraden.
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Kostnader fér trafikolyckor

Nationella Viltolycksradet (NVR) har uppgifter om antalet trafikolyckor
med vildsvin per ar fran ar 2006 till ar 2020i landet som helhet och upp-
delat pa lan.8 Det framgar dock inte vilken typ av olyckor (dodsfall, svar
personskada, latt personskada eller egendomsskada) det ror sig om vil-
ket har betydelse for varderingen.

Haggmark Svensson m.fl. (2014) beraknade genomsnittskostnaden for
en vildsvinsolycka med enbart egendomsskada till ca 23 000 kr i 2014
ars priser (24 760 kr i 2020 ars priser) med data fran forsakringsbolag.
De anvander sedan den berdknade genomsnittskostnaden for att, uti-
fran en skattad logistisk tillvaxtfunktion for bestdndet, uppskatta total-
kostnaden for vildsvinsolyckor ar 2021. Jagerbrand m.fl. (2018) berak-
nade genomsnittskostnaden for en vildsvinsolycka utifrdn sannolik-
heter och kostnader for samtliga olyckstyper ovan. Sannolikheterna be-
raknades med data fran Transportsstyrelsen (STRADA-databasen) for
perioden 2010-2016 medan kostnaderna for en given olyckstyp togs fran
de s.k. ASEK-véardena i Trafikverket (2018). Enligt resultaten kostade en
genomsnittlig vildsvinsolycka 68 929 kr i 2014 ars priser (ca 74200 kr i
2020 ars priser). I Gren och Jagerbrand (2019) anvandes denna genom-
snittskostnad for att berdkna totalkostnaden for trafikolyckor med vild-
svin ar 2030 under antagande av samma logistiska till vaxtfunktion for
bestandet som i Higgmark Svensson m.fl. (2014) ovan. Ingen av studi-
erna skattar dock den marginella olyckskostnaden for vildsvin d.v.s.
den forvantade olycksskadekostnaden for ytterligare ett vildsvin.

Vi har darfor skattat sambandet mellan vildsvinsstammen storlek och
antalet trafikolyckor med uppgifter frain NVR om antal trafikolyckor
med vildsvin per ar och lan under perioden 2010-2019 och uppgifter om
antal fallda vildsvin per jaktkort per ar och lan (som matt pa skillnader
ibestandsstorlek) under samma period fran Viltdata.se och Naturvards-
verket. Vi kontrollerar for skillnader i trafikintensitet (total arlig kor-
stracka per km statlig vag for alla fordon registrerade i respektive lan,

8 https://www.viltolycka.se/statistik/viltolyckor-for-res pektive-viltslag/.
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SCB), forekomst av viltstingsel (Trafikverket) samt for skillnader mel-
lan ldneni areal aker-, betes- och skogsmark (SJV). Fixa effekter inklud-
eras for att kontrollera for konstanta icke observerade skillnader mellan
lanen. Vi anvander en Poisson-regression dar saval den beroende som
de oberoende variablerna logaritmeras. Detta innebar att virdena pa de
olika koefficienterna anger den procentuella forandringen av antalet
olyckor ndr den oberoende variabeln 6kar med 1 % (d.v.s. om koeffici-
entvardet armindre an 1 6kar antalet olyckor med mindre dn en procent
och om det ar storre dn 1 6kar antalet olyckor med mer dn 1 procent).
Resultaten presenteras i Tabell 2 nedan.

Tabell 2: Resultat av Poisson-regressionen for sambandet mel-
lan antalet viltolyckor med vildsvin och vildsvinsstammens stor-
lek.

Variabel Koefficient

Antal féllda vildsvin per jaktkort 0,707***
Trafikintensitet 0,958
Km viltstangsel per km statlig vig -0,0353
Areal aker (km2) -10,87***
Areal betesmark (km?2) 0,429
Areal skog (km2) -1,030*

Antal observationer: 157
**% p< 0,01 ** p < 0,05 *p<0,1

Vi finner ett statistiskt signifikant positivt samband mellan antaletfallda
vildsvin per jaktkort som speglar vildsvinsbestandets storlek och anta-
let olyckor samt ett statistiskt signifikant negativt samband mellan are-
alen akermark (mojligen dven mellan arealen skog) och antalet olyckor.
De negativa sambanden mellan dker och skogsareal och antalet olyckor
kan bero pa att vildsvin foredrar en blandning av 6ppna ytor och titare
vegetation (se t.ex. Lindblom, 2011 och SCB, 2014)samt att det ar lattare
att se dem och undvika kollisioner i 6ppen terrang. Det kan verka Over-
raskande att det inte tycks finnas nagot statistiskt signifikant samband
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mellan trafikintensitet eller viltstingsel och antalet olyckor. Emellertid
ar variation over tiden i trafikintensitet och anvandning av viltstingsel
liten i de olika lanen, vilket gor att det kan vara svart att identifiera ef-
fekten av dessapa antalet olyckor.

Enligt resultaten Okar trafikolyckorna med 0,7 % om bestdndet okar
med 1 %. Om bestandet ar ca 300 000 djur (Naturvardsverket, 2020a)
innebédr en 6kning med 1 % att det okat med ca 3 000 djur. Det totala
antalet vildsvinsolyckor var ca 7 700 ar 2019 (NVR) och en 6kning med
0,7 % innebar 54 extra olyckor per ar. Givet genomsnittskostnaden for
en vildsvinsolycka (74 200 kronor), dkar de totala arliga kostnaderna da
med ca 4 miljoner kronor. Ar marginalkostnaden konstant blir den sa-
ledes ca 1300 kronor (4 miljoner/3 000) i 2020 ars priser. Ar marginal-
kostnaden vaxande blir den hogre medan den blir lagre an det skattade
vardet om marginalkostnaden dr avtagande.

Oro fér att méta vildsvin i naturen

Vi har bara funnit en studie av manniskors rddsla for att mota vildsvin
(Ericsson m.fl., 2010). Resultaten baseras pa en riksomfattande enkatun-
dersokning. Enligt resultaten var 33 % av respondenterna oroliga for att
mota vildsvin. Det gors emellertid inget forsok att kvantifiera oron i mo-
netdra termer. Det gar darmed inte att sdaga ndgot om hur vidsvinsbe-
standets storlek paverkar kostnaden fér manniskors oro for vild-
svinsmoten.

2.3 Sammanfattning samhallsekonomiska intakter och
kostnader exklusive ASF

Sammanfattningsvis har foljande nyttor och kostnader som vildsvin or-
sakar samhalletidentifierats (Tabell 3).
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Tabell 3: Nyttor och kostnader som vildsvin orsakar samhallet

Nyttor

Véarderas pa margi-
nalen

Varde i 2020 ars priser

Jaktvarde, inklusive rekre-
ations, kott och trofévarde

Ja, i tva tidigare stu-
dier.

349 — 2 580 kronor

Vardet av jaktutrustning Nej. Antas motsvaras avmarginal-
kostna-den fératt producera
utrustningen.

Bidrag till naturupplevel- Nej. Okant.

ser

Bidrag till skogstillvaxt och Nej. Okant.

biolo-giskmangfald Kan motsvaras av marginal-
kostnaden for skogsskador
orsakade av vildsvin.

Existensvarden Nej. Marginalnyttan sannolikt

nara noll.

Kostnader

Véarderas pa margi-
nalen

Kostnad i 2020 ars priser

Skador inom jordbruket Ja. 11 000 kronor

Skador pa skogen Ne;j. Okant.
Kan motsvara vardet av vild-
svinens bidrag till skogstill-
vaxt och biologisk mangfald.

Skador pa tradgardar och Nej. Okant.

gron-omraden

Trafikolyckor Ja. 1 300 kronor

Oro for att mota vildsvin Nej. Okant.

Det kan konstateras att kunskapsunderlaget ar begrdansat. Betraffande
samhallets marginalnytta av vildsvinsstammen har vi bara funnit (tva)
skattningar av jaktvardet och, betrdffande samhallets marginalkostnad,
bara skattningar av kostnader inom jordbruket och for trafikolyckor. De
pekar dock pa att stammen ar storre dn optimalt da det hogsta margi-
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nella jaktvardet (2 580 kronor) ar lagre 4n marginalkostnaderna for ska-
dor inom jordbruket och for trafikolyckor (11 000 + 1 300 kronor). Sam-
hallets nettokostnad for ytterligare ett vildsvin uppgar i sa fall till minst
9 720 kronor. Bortsett fran marginalkostnaden for trafikolyckor galler
skattningarna dessutom ett mindre bestand dn dagens (ca 163 000 djur
ar 2015jamfort med minst300 000 &r 2020) och marginalkostnaden san-
nolikt 6kar ndrstammen vaxer. Detta giller framforallt marginalkostna-
den for skador inom jordbruket da ytterligare ett vildsvin kan antas 6ka
trampskadorna pa groda och skador pa maskiner p.g.a. uppbokad mark
mer dn proportionellt medan det &r mer osdakert hur marginalkostnaden
for trafikolyckor utvecklas. Emellertid dr marginalkostnaden fér skador
inom jordbruket viasentligt storre an marginalkostnaden for trafiko-
lyckor.

Det saknas uppgifter om vardet av vildsvins bidrag till naturupplevel-
ser, till skogstillvaxt och biologisk mangfald samt av deras existens-
varde liksom om kostnaden for vildsvinsskador pa skog, pa villa- och
sommarstugetomter samt oro for att stota pa vildsvin. Existensvardet
av ett marginellt vildsvin ar dock sannolikt nara noll da bestdndet inte
ar hotat. Att marginalintakten av att se vildsvin i naturen ar storre an
marginalkostnaden for deras skador pa villa-, sommarstugetomter och
gronomraden samt oro for att stota pa dem ar osannolikt da det inte
tycks finnas nagon marknad for ”vildsvinsskadning”. Enligt Skogssty-
relsen kan vdrdet av deras bidrag till biologisk mangfald och tillvaxt i
skogen motsvara kostnaden for deras skogsskador, vilket dock behover
verifieras. Det forefaller emellertid inte troligt att detta skulle dndra re-
sultatet ovan att stammen ar for stor ur samhallsekonomisk synvinkel.
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Afrikansk Svinpest

Afrikansk Svinpest (African Swine Fever. ASF) ar en virussjukdom som
orsakar inre blédningar hos vildsvin och tamgrisar. Dodligheten ar hog
bland tamgrisar och vildsvin men sjukdomen smittar inte andra djurar-
ter eller manniskor. Viruset sprids genom kontakt med infekterade gri-
sar och grisprodukter, matavfall innehallande griskott, foder, halm, for-
don, redskap eller manniskor som bar pa viruset. Det kan oOverleva
lange i vavnader och blod fran infekterade djur samti miljé som forore-
nats av infekterade kadaver (EFSA, 2019; Bellini m.fl.,, 2016; Giuberti
m.fl., 2019; Dixon m.fl., 2020). ASF finns naturligt i Afrika séder om Sa-
hara. Utbrott i Europa anses ha orsakats av att tamgrisar och vildsvin
kommit i kontakt med matavfall och slaktrester som importerats fran
Afrika (Sanchez-Vizcaino m.fl, 2015; DEFRA, 2018). I naturen sker
spridning vanligen langsamt (EFSA, 2010,2014 och 2017a; Chenais m fl.,
2019). Utbrott har dock intraffat langt frdn ndrmaste kdnda fynd, sdsom
i Tjeckien ar 2017 och i Belgien ar 2018. Sddana “sprang” antas bero pa
mansklig paverkan sdsom transport av smittat kott som forvarats sa att
vildsvin kunnat komma at det (Bellini m.fl., 2016; EFSA, 2018; Chenais
m.fl., 2019; Dixon m fl., 2019). Sjukdomen lyder under epizootilagen och
ar anmalningspliktig. Vid fynd bland vildsvin ska foljande atgarder vid-
tas:®

e Den epidemiologiska situationen utreds, det berérda omradet
bestdms och avgransas och delas upp i en smittad zon och en
zon dar jakten intensifieras.

9 Kommissionen delegerade férordning (EU) 2020/687  https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0687&from=SV.
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e Restriktioner for handel med grisar och grisprodukter infors i
zonerna.

e Byggnader och anldggningar i omradet dar tamgrisar halls iso-
leras genom biosdkerhetsatgarder.

e Vildsvin som avlivats eller hittats doda inom zonerna provtas
av officiell veterindr och destrueras.

e Vildsvinen jagas for att decimera stammen, forst i intensivjakts-

zonen och darefter i smittad zon.

Baserat pa den epidemiologiska utredningen uppréttas s.k. restriktions-
zoner —zon I (ingen smitta hos tamgrisar eller vildsvin men smitta finns
i narliggande omraden), zon II (smitta endast hos vildsvin) och zon III
(smitta i tamgrisbesattningar) — med olika begransningar for ut- och in-
forsel av tamgrisar och grisprodukter.10

Da sjukdomen for narvarande inte finns i Sverige beror kostnaden for
ett utbrott i vildsvinsstammen pa:

1. Risken att viruset kommer in i landet och vildsvin kommer i
kontakt med det.

2. Antalet vildsvin i det berérda omradet.
3. Hur tidigt utbrottet upptacks.

4. Vilka atgarder som sétts in for att utrota sjukdomen bland vild-
svin och hur lang tid det tar.

5. Antalet tamgrisar och tamgrisbesattningar i det berérda omra-
det.

' Kommissionen genomférandeférordning (EU) 2021/605, se https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L.:2021:129: FULL&from=EN.
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6. Hur utbrottet paverkar efterfragan pa svenska grisprodukter.

Det ror sig alltsd om en forvintad kostnad som i hog grad beror pa hur
stor risken fOr att viruset sprids i Sverige (punkt 1) ar. Vi har undersokt
vilken kunskap som finns om detta.

3.1 Risken att viruset sprids till svenska vildsvin

De flesta studier som forsokt bedoma risken for spridning av ASF till
och mellan ldnder i EUM fokuserar pa risken att tamgrisbesdttningar
smittas, d.v.s. inte risken att viruset sprids till vildsvinsstammen i ett
land. Ett annat problem ar att risken oftast inte skattats empiriskt utan
med expertbedomningar enligt en fem- eller sex-gradig skala (Tabell 4)
dar man forsokt bedoma den totala risken for inforsel utan att skilja mel-
lan olika spridningsvagar.

Tabell 4: Exempel pa skalor anvanda i riskbedémningsstudierna

Sex-gradig skala (OIE, 2004) Fem-gradig skala (EFSA, 2017b)

Benamning Innebord Benamning Innebord

Negligerbar Kan uteslutas Negligerbar Kan inte skiljas fran

0
Mycket lag Mycket sallsynt men inte = Extremt osan- 0%—-1%
uteslutet nolik

Lag Séllsynt men intraffar Mycket osan- >1%-2%
nolik

Medium Intraffar regelbundet Osannolik >2%-10%

Hog Intraffar ofta Icke negliger- > 10 % — 100 %
bar

Mycket hog Intraffar ndsta sakert

' Se t.ex. EFSA (2010 och 2014), Mur m.fl. (2012a, 2012b och 2014), Costard m.fl. (2013), de la Torre m.fl.
(2013), Bosch m.fl. (2017), Kyrré m.fl. (2017), Roelandt m.fl. (2017), DEFRA (2018), Simons m.fl. (2019), Taylor
m.fl. (2020).
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Sddana bedomningar ger inget underlag for att berdkna ett utbrotts for-
vantade kostnad da den sex-gradiga skalan 6verhuvudtaget inte kvan-
tifierar risken och den fem-gradiga skalan ar for grov for risknivder
overstigande “mycket osannolik”. I studierna av Mur m.fl. (2012b) och
Taylor m.fl. (2020) forsoker forfattarna kvantifiera riskerna i form av
sannolikheter. Det ror sig dock om studier som utnyttjar en generisk
riskskattningsmodell vars anvandbarhet beror pa tillgang till de uppgif-
ter som skattningen bygger pa.Da detta saknas for manga lander ar re-
sultaten i huvudsak illustrativa. Statens Veterindrmedicinska Anstalt
(SVA) anser det omgjligt att med nuvarande kunskapsldgen kvantifiera
risken for ett utbrott bland svenska vildsvin men bedomer den som
“l1ag” (personligt meddelande, SVA).

Vissa spridningsvagar kan sannolikt uteslutas for Sveriges del. Dit hor
spridning genom invandrade vildsvin p.g.a. avstand till och naturliga hin-
der mellan Sverige och lander med smittade bestdnd. Detsamma galler
spridning genom import av levande tamgrisar eftersom Sverige, sedan ar
2017,bara importerar ett fatal avelsdjur fran Norge dar ASF aldrig fore-
kommit.12 Avelsdjuren testas ocksd innan de slappsin i landet.

Risken for inforsel via importerat griskétt ar sannolikt ocksa lag. Griskott
importeras inte fran Afrika eller Asien!? och ASF finns inte i Nord- eller
Sydamerika (personligt meddelande, SVA). Fran Europa importeras ca
100000 ton per ar* men enligt regelverket far handel med ASF-
infekterade produkter inte ske.!’> For att vildsvin ska smittas krdavs vi-
dare kontakt med det importerade griskottet. Det konsumeras totalt ca
4,7 miljoner ton livsmedel per ari Sverige'¢ av vilket ca26 % blir matav-
fall (Naturvardsverket, 2020b). Géller detta dven griskott fran Europa

2 Se Iank: http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/

8 Se Iank: http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/

™ Av detta kommer bara ca 13 % fran lander med smittade tamgrisbesattningar men, da vi inte vet
ursprunget for det kott som kommer fran 6vriga lander, inkluderas hela importen fran Europa. Se lank:
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

™ Kommissionen delegerade férordning (EU) 2020/687 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0687&from=SV.

16 Avser total atgang av ravaror for humankonsumtion, se:

http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistik databas/Jordbruksver-
kets%20statistikdatabas Konsumtion%20av%20livsmedel/JO1301K1.px/?rxid=5adf4929-f548-4f27-
9bc9-78e127837625.
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blir det ca 26 000 ton per ar.'” Det tillkommer ca 200 000 ton animaliska
biprodukter fran ravaror livsmedelsindustrin importerat fran Europa
(SJV, 2020a). Av matavfallet forbranns 62 % medan 33 % gar till biogas-
produktion och 5 % komposteras (Naturvardsverket, 2020b). Forbran-
ning, och hygienisering vid biogasproduktion och deponering av
matavfall samtvid all anvandningav animaliska biprodukter, dédar vi-
ruset (Jarvis och Schniirer, 2009; EFSA, 2010; SJV, 2015 och 2020b). Lag-
ras animaliska biprodukter och matavfall f6r férbranning och biogas-
produktion sa att vildsvin inte kommer i kontakt med det utgor endast
komposterat matavfall en risk, ca 1 300 ton per ar (0,05 x 26 000) dar san-
nolikt bara en mindre del innehaller viruset. Emellertid kvarstar risken
for inforsel genom import av smittat foder, smittade fordon och jaktut-
rustning vars omfattning det saknas data for att bilda sigen uppfattning

om.

Da det inte gar att berdkna den forvantade kostnaden for ett utbrott gors
istdllet ett forsok att fa en uppfatining om kostnaderna givet att det har
intraffat mot bakgrund av erfarenheterna av utbrotten i Tjeckien (juni
2017)och Belgien (september 2018).1# Bada landerna stoppade utbrotten
och aterfick status som ASF-fria (OIE, 2019; OIE, 2020).

3.2 Utbrotteni Tjeckien och Belgien.

I bada landerna var utbrotten begransade till ett omrade. I Tjeckien be-
rordes ca 1033 km?2 och i Belgien 630 km?2. I Tjeckien fanns 23 besatt-
ningar med 16 300 tamgrisar i omrddet medan det i Belgien fanns 5 222
tamgrisar (information om antaletbesattningar saknas).I Tjeckien infor-
des krav pa att tamgrisar i omradet skulle hallasinomhus och inte flytt-
tas. I Belgien slaktades samtliga omradets tamgrisar. I Tjeckien testades
ca 2 600 tamgrisar medan Belgien testade samtliga tamgrisar for ASF i
samband med veterinarbehandling (FASFC, 2019a). Inga tamgrisar i
vare sig Tjeckien eller Belgien konstaterades smittade.

7 Sannolikt en dverskattning da matavfall domineras av produkter med kortare livslangd sasom frukt
och gront (set.ex. WRAP, 2009; Naturvardsverket, 2020b).

'8 Baserat pa uppgifter i Charvatova m.fl., 2019; Satran, 2019 och Rezac, 2020 for Tjeckien och i EU-
Commission, 2018; Houghton, 2018; FASFC, 2019a och 2019b; ter Beek, 2020; EFSA, 2021 och Hey-
mans, 2021 for Belgien.
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I bada landerna inférdes restriktioner for att vistas i de smittade omra-
dena. Vidare forbjods jakt i dem samtidigt som den intensifierades i an-
gransande omraden dar det skots ca 24 000 vildsvin i Tjeckien. Uppgif-
ter for Belgien saknas men malet var att falla 50 % fler &n normalt. Syftet
var att minimera spridningsrisken genom att undvika att stora vildsvi-
nen i det smittade omradet och skapa en ”vildsvinsfri” zon runt detta.
Jagare och markdgare uppmanades att soka efter vildsvinskadaver. I
Tjeckien utgick ersattning for varje fynd (1 200 till 2 100 kronor i 2020
ars priser), oklart om det ocksa gallde Belgien. Alla kadaver testades och
destruerades (654 i Tjeckien av vilka 222 hade ASF, respektive 1 744 i
Belgien av vilka 814 hade ASF). Efter tre manader tilldts jakt i de omra-
den som berordes av utbrotten. Alla skjutna djur testades och destrue-
rades (3 758 i Tjeckien av vilka 18 hade ASP, respektive 2 011 i Belgien
av vilka 13 hade ASF).

Det berorda omradet delades in i en infekterad zon, dar smittan fanns
och vildsvinen skulle utrotas (159 km? i Tjeckien och 148 km? i Belgien),
och en 6vervakningszon (874 km?2 i Tjeckien och 490 km?2 i Belgien).
Samtliga ASF-positiva djur/kadaver fanns inom den infekterade zonen.
I Tjeckien avgransades en inre del av den infekterade zonen med el- (12
km) och odorstangsel (38 km). I Belgien installerades ca 300 km nat-
stangsel. Smittkdllan har inte identifierats i nagot av landerna.

Det finns uppgifter om att flera lander utanfér EU, t.ex. Australien, Ja-
pan och Kina, forbjod import av belgiska grisprodukter (Houghton,
2018; ter Beek, 2020) samtatt priserna pa landets grisprodukter f6ll med
20 % (ter Beek, 2020). Heymans (2020) beraknar kostnaden for utbrottet
till minst 210 miljoner kronor for staten respektive minst 1,7 miljarder
kronor i 2020 ars priser for grisnaringen (vilket forefaller lagt om pri-
serna pa belgiska grisprodukter faktiskt foll med 20 %). Berdkningar av
utbrottets kostnader for Tjeckien saknas (FAO, 2019).
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3.3 Samhallsekonomiska kostnader vid ett utbrotti den
svenska vildsvinsstammen

Utbrottet antas begransat till ett omrade. Detta avgransas och det infors
restriktioner for verksamhetinaturen (jakt, fritidsaktiviteter, turism och
skogsbruk) samt for in- och utférsel av grisar och grisprodukter (SJV,
2019). Restriktionerna kan saledes orsaka kostnader dven for annan na-
ringsverksamhet &n jordbruk och for allméanheten. Hur hoga dessa blir
gar inte att bedoma (personligt meddelande, SJV) varfér de lamnas ut-
anfor analysen. Omradet delas in i en smittad zon och en intensivjakts-
zon vars yta beror pa resultaten av den epidemiologiska utredningen .
Eftersom vi har inte raknar med att smittan sprids till grisbesattningar
kommer omradet att listas som ett zon II omrade. Grisar och grispro-
dukter far darmed foras ut ur omradet efter kontroller och provtagning
som visar att de ar fria frdn ASF.20

Det dr svart att sdga var ett utbrott vore mest sannolikt. Enligt Vilt-
data.se dr dock Skane ett av Sveriges vildsvinstataste lan. Har finns
ocksa flera importhamnar och stora trafikleder. I Skane finns dven flest
tamgrisar och i Simrishamn och Tomelilla kommuner finns flest grisar
per km2.2! Deras sammanlagda landyta (788 km?) ar nagot storre dn den
i Belgien men mindre &n i Tjeckien.?2 Utbrottet antas ske i detta omrade
som ocksa antas utgora zon II omradet darefter.2?

Kostnader fér grisnéringen

Restriktionerna kan, som namnts, leda till problem i grisproduktionen.
Ett totalt produktionsstopp anses osannolikt (personligt meddelande,
SJV) men alternativ beddmning av effekterna saknas varfor dessa kost-
nader lamnas utanfor analysen.

' Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/678. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0687&from=EN.

2 Kommissionen genomférandeférordning (EU) 2021/605, se https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L:2021:129:FULL&from=EN.

2 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/statistikdatabasen.

22 nttps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START Ml __M10802/Areal2012N/.
2 se &ven SVAs hemsida: https://www.sva.se/media/8d934c1b8d527ec/yttrande-riskkartlaggning-
asf.pdf.
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Grisbeséattningarna i zon Il omradet undersoks av officiell veterindr for
att sdkerstdlla att de ar smittfria och uppfyller biosdkerhetskraven vad
galler rutiner, besokare, stangsling m.m. Patraffas déda grisar ska de
provtas.2* Proverna skickas till SVA for analys. Vi antar att biosaker-
heten hos samtliga grisbesattningar uppfyller kraven. Vidare antas att
en okuldr besiktning racker for att konstatera att besdttningarna ar
smittfria (personligt meddelande, Distriktsveterindrerna). Kostnaderna
for en undersdkning av en grisbesattning under dessa forutsattningar
framgar av Tabell 5.

Tabell 5: Kostnader for en undersdkning av en grisbesattning

Typ av kostnad Kronor
Reskostnad officiell veterinar 1 5002

Klinisk undersékning av besattning och provtagning av | 3 500°
en dod gris

Forpackningsmaterial per prov 325b
Kostnad for forsandelse upp till 2 kg 204c¢
Analys av prov vid SVA 1 230d
Utfardande av hilsointyg for besadttningen 5009
Totalt per besattning 7 259

a) Personligt meddelande, SJV. Y Personligt meddelande, SVA.

9 https://www.postnord.se/skicka-forsandelser/priser-och-villkor/portota bel-
ler/portotabell-brev-inrikes.

d) https://www.sva.se/vi-erbjuder/analyser/c-28/c-76.

I Simrishamns och Tomelilla kommuner fanns det 103 grisbesattningar
ar 2020 (SJV). Sa lange det inte ar forklarat fritt frdn ASF ska alla grisar
som flyttas fran en anlaggning i omradet undersokas. Svenska suggor
producerar i genomsnitt tva kullar per ar (Gard och djurhélsan, 2020)
och av de 103 besdtiningarna i omradet producerade 38 sméagrisar me-
dan 65 producerade slaktgrisar ar 2020. Om smagrisproducenter i ge-
nomsnitt sdljer tvd omgangar smagrisar per ar till slaktgrisproducenter

% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/678. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0687&from=EN.
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kommer sédledes 76 kullar per ar att flyttas fran sma-till slaktgrisprodu-
center inom eller utanfér omrddet och om slaktgrisproducenter i ge-
nomsnitt skickar tvd omgangar till slakt kommer 130 kullar frdn omra-
det att skickas till slakt per ar. Vi antar darfor att det gors ett besok pa
varje besattning av officiell veterindr for kontroll av ASF-férekomst in-
for varje forflyttning, d.v.s. totalt 206 ASF-relaterade besok per ar, och
att det patriaffas en dod gris per besdttning vid varje besok. Det forvan-
tas ta ca tva ar fran ett utbrott konstaterats tills omradet kan friforklaras,
givet att bekdmpningen ar framgangsrik (personligt meddelande SJV).
Kostnaden for att undersoka och utfarda halsointyg for alla besattning-
arna i omradet under en tvdarsperiod blir da ca 3 miljoner kronor (2 x
206 x 7 259)12020 ars priser.

Utbrottet kan dven paverka priserna pa svenska grisprodukter. Ett pris-
fall pa 20 % motsvarande det i Belgien skulle, givet mangden producerat
griskott (236 000 ton) och genomsnittspriset for producenter pa griskott
i Sverige (19,71kr/kg) ar 2020,% innebdra ca 930 miljoner kronor i forlo-
rade intdkter per dr under den forvintade tvddrsperioden tills landet
friforklaras fran ASF. Siffran ar dock osdker da vi saknar underlag for
att bedoma hur utbrottet skulle paverka grisproduktionen och efterfra-
gan pa svenska grisprodukter.

Kostnader for att utrota sjukdomen

Ar 2020 filldes det 3,9 vildsvin per km? i Simrishamns och Tomelilla
kommuner (Osterlens jaktvardskrets, Viltdata.se). Utgor de 49 % av be-
standet finns det ca 8 djur per km2. Den smittade zonens storlek beror
pa hur spridda fynden av ASF ar men antas den proportionell mot den
i Tjeckien (Belgien), d.v.s. 15(24) % av zon Il omradet, blir det 118 (189)
km?2. Ska smittan utrotas behover det saledes fallas/samlas in kadaver
motsvarande 944 (1 512) djur i den smittade zonen som provtas, analy-
seras och destrueras. Det kan dven bli aktuellt att stangsla delar av eller

% sSe http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets %20statistikdatabas/?rxid=5adf4929-
f548-4f27-9bc9-78e€127837625 samt https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/handel-och-mark-
nad/priser-och-marknadsinformation-for-livsmedel.
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hela den smittade zonen (personligt meddelande, SJV). Kostnaderna for
detta dar dock okanda.

Jakten i narliggande omraden (resterande landyta i Simrishamns och
Tomelilla kommuner samt Horby, Kristianstad, Sjobo och Ystad kom-
muner) ska intensifieras. Foljs samma strategi som i Belgien 6kas av-
skjutningen med 50 %. Ar 2020 falldes 2,7 djur per km? i Horby kom-
mun, 2,8 per km? i Kristianstad kommun och 3,7 per djur km2i Ystads
och Sjobo kommuner (Viltdata.se). Landytorna uppgar till 419 km? for
Horby, 842 km? totalt for Sjobo och Ystad samt 350 km?2 for Kristian-
stad.26 Fills 50 % mer an normalt i hela omradet skulle det sdledes fillas
ca 11 760 (11 340) vildsvin. Aven dessa ska provtas, analyseras och de-
strueras (personligt meddelande, SVA). Hur jakten kommer att organi-
seras och hur manga jagare som involveras dr inte faststallt (personligt
meddelande, SJV) varfor dess kostnader ar okdnda.

Fallda vildsvin/funna kadaver forpackas och fraktas till en central an-
laggning for provtagning och destruktion (personligt meddelande,
SJV). Transportkostnaderna beror pa hur langt det ar fran fyndplats till
anlaggning vilket dar okant. For destruktion av kropparna disponerar
SJV tre mobila forbranningsanldggningar som tillsammans klarar att
forbranna ca 1 100 kg per timme (personligt meddelande, SJV) men det
ar oklart hur manga av dem som kommer att tas i ansprak da det beror
pa hur ofta leveranser av vildsvinskroppar sker och hur manga kroppar
det ror sig om per gdng. Anldggningarna krdaver personal for skotsel
(oklart dock hur manga da det beror pa antalet anlaggningar). Det finns
vidare startkostnader for transport och iordningstdllande pa omkring
60 000 kronor per anlaggning. Dessa startkostnader betraktas som obe-
roende av hur manga vildsvin som finns i omradet. Nar verksamheten
ar igang beraknas det kosta ca 750 kronor att destruera ytterligare ett
vildsvin (personligt meddelande, SJV). Proverna forpackas och skickas
med post till SVA for analys (personligt meddelande, SJV). Kostnaderna

% hitps://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START Ml MI0802/Areal2012N/ .
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for provtagning, transport av prover och analysvid SVA framgar av Ta-
bell 6.

Tabell 6: Kostnader foér provtagning och analys av prover fran
vildsvin

Typ av kostnad Kronor
Reskostnad officiell veterindr 1 5002
Provtagning av ett vildsvin 5809
Forpackningsmaterial per prov 325b
Kostnad for forsdndelse upp till 2 kg 204¢
Analys av prov vid SVA 1230
Totalt per vildsvin 3839

a) Personligt meddelande, SJV. PPersonligt meddelande, SVA.

9 https://www.postnord.se/skicka-forsandelser/priser-och-villkor/portota bel-
ler/portotabell-brev-inrikes.

d) https://www.sva.se/vi-erbjuder/analyser/c-28/c-76.

Kostnaden for att provta och analysera prover fran 944 (1 512) djur/ka-
daver i den smittade zonen skulle sidledes uppga till ca 3,6 miljoner (5,8
miljoner) kronor. Kostnaderna for att provta och analysera djur som
falls i intensivjaktszonen uppgar till ca 45 (44) miljoner kronor. Kostna-
derna for att destruera samtliga kroppar i saval skyddszon som narlig-
gande omraden uppgar till ca 9,5 (9,6) miljoner kronor om vi bortser
fran destruktionsanlaggningarnas bemannings- och startkostnader. Till
detta kommer kostnaderna for eventuell stangsling av omradet, for
sjalvajakten och for transport avskjutna djur/kadaver fran fyndplats till
destruktionsanldggning, deras start- och bemanningskostnader samt
kostnader for dem som drabbas av restriktionerna inom omradet som
alla dar okanda.
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3.4 Sammanfattning — kostnader vid utbrott av ASF i vild-
svinsstammen

De totala kostnaderna vid ett utbrott av ASF i vildsvinsstammen beror i
hog grad pa var det sker. Detta vet vi inte och hade berdkningarna gjorts
for ett omrade med farre tamgrisbesattningar och vildsvin hade kostna-
derna blivit lagre. Berakningarna ska darfor narmastses som ett rakne-
exempel. I exemplet summerar kostnaderna for att underscka det be-
rorda omradets tamgrisbesattningar, for att provta och analysera fallda
vildsvin och funna kadaver i den smittade zonen och angransande om-
raden samtfor att destruera samtliga kroppar i den smittade zonen och
angransande omraden, till mellan 60 och 63,5 miljoner kronor (Tabell 7).

Tabell 7: Beraknade kostnader for ett utbrott av ASF i Sim-
rishamns och Tomelilla kommuner

Typ av kostnad Miljoner kronor

Undersokning av grisbesattningar for att sakerstalla smitt- 3
frihet

Provtagning och analys av fallda vildsvin och kadaver i 3,6-5,8
smittad zon

Provtagning och analys av féllda vildsvin och kadaveriin- = 44 - 45
tensivjaktszon

Destruktion av vildsvinskroppar och funna kadaver i smit- = 9,5-9,6
tad zon, intensiv-jaktszon samt nirliggande omraden

Totalt 60,1 -63,4

Till detta kommer kostnader for storningar pa grisproduktionen och
eventuella priseffekter pa svenska grisprodukter samtstérningar pa an-
nan verksamhet i omradet vars storlek ar okdnda. Vi vet inte heller vad
insatserna for att skjuta vildsvin och soka efter kadaver i skyddszonen
och omkringliggande omraden kostar eller hur hoga startkostnaderna
for forbranningsanldggningarna ar da vi inte vet hur manga som kom-
mer att tas i ansprak.

For fragan om vildsvinsstammens storlek ar dock marginalkostnaden —
hur utbrottets kostnader paverkas av forekomsten av ytterligare ett

38



vildsvin — av storre intresse och underlaget for att bedoma denna ar na-
got battre. Givet bestdndets nuvarandestorlek skulle ytterligare ett vild-
svin inte paverka det berorda omradets yta, effekterna pa grisprodukt-
ionen och annan verksamhet i omradet, konsumenternas efterfragan pa
svenska grisprodukter eller tidsatgangen for jakt pa vildsvin och so6-
kande efter kadaver. Kostnaderna for att undersoka grisbesattningarna,
for produktionsstorningar i gris- och annan naringsverksamhet, kostna-
der p.g.a. prisfall pa svenska grisprodukter och kostnader for jakt/kada-
versok paverkas i sa fall inte av en marginell férandring av vildsvins-
stammen och kan bortses fran.

De kostnader som faktiskt paverkas, oberoende av var utbrottet intraf-
far, ar provtagningskostnader (totalt 3 839 kronor som angivits i Tabell
6 ovan) samtkostnaden for att destruera en vildsvinskropp (750 kronor)
och kostnaden for att transportera ett vildsvin/kadaver fran fynd- till
undersokningsplats som ar okand. Marginalkostnaden d.v.s. kostnaden
for ytterligare ett vildsvin uppgar sdledes till minst 4 550 kronor.

Béde den angivna totalkostnaden och marginalkostnaden galler emel-
lertid forutsatt att ett utbrott har intraffat. De forvantade kostnaderna
beror pa risken fOr att detta sker, som inte kan kvantifieras. For att fa en
uppfattning om hur skillnader i risken for ett utbrott paverkar de for-
vantade kostnaderna har vi berdknat dem under olika antaganden om
denna risks storlek. Om risken &r 50 % per ar och inte andras med tiden
forvantas det over langre tid intrdffa ett utbrott vartannat ar. P4 samma
satt, om risken dr 10 % per ar och konstant, forvantas det intrdffa ett
utbrott vart 10:e ar.?

7 tabellen har framtida kostnader inte diskonterats eftersom de i avsnitt 4.3 nedan kommer att jamfo-
ras med de arliga kostnaderna for atgarder som foreslagits for att minska kostnaderna for ett utbrott
vilka ocksa kommer att intraffa i framtiden.
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Tabell 8: Forvantade minimikostnader vid olika risknivaer for ett
utbrott (avrundat)

Risk for utbrott
(%)

50
10
5

1
0,5
0,1

Forvantad arlig totalkostnad
(kr)

(0,5 x 60,1) = 30,05 miljoner
(0,1 x60,1) = 6,01 miljoner
(0,05 x60,1) = 3,01 miljoner
(0,01 x60,1) = 0,60 miljoner
(0,005 x60,1) = 0,30 miljoner
(0,001 x60,1) = 0,06 miljoner

Forvantad arlig marginal-
kostnad (kr)

(0,5 x 4 550) =2 275
(0,1 x4 550) =455
(0,05 x 4 550) =228
(0,01 x4 550) =46
(0,005 x 4 550) = 23
(0,001 x4 550) =5

Som framgar har risken for ett utbrott saledes stor betydelse for utbrot-
tets forvantade kostnader vilket ocksa illustrerar osakerheten i berak-

ningarna.
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Diskussion

41 Resultatens tillforlitlighet

Resultaten tyder pa att vildsvinsstammen ar storre dn optimalt d@ven nar
vi bortser fran kostnaderna vid ett utbrott av ASF. Samhallets valfard
skulle sdledes 6ka om bestdndet minskade. Som framgatt saknas det
dock uppgifter om vissa kostnads- och intiktsposter men av skdl som
angetts ovan anser vi det osannolikt att dessa skulle dndra slutsatsen att
bestdndet ar for stort givet dvriga resultat.

Da det ror sig om ett begransat antal studier dr en relevant fraga darfor
hur sdkra resultaten dr. En aspekt 4r om data dr representativa, sarskilt
i studier som bygger pa uppgifter fran ett urval av populationen. Om
deltagande i studien har samband med faktorer som t.ex. varderingen
av vildsvin som jaktbyte, eller skadekostnaderna, kan det ge resultat
som inte ar representativa fOr jagare/jordbrukare i allméanhet.I studien
av Mensah och Elofsson (2017) ingick inte de som jagar pa egen mark
och enligt resultaten i studien av Engelman m.fl. (2018) uppgav dessa
ett lagre jaktvdrde for vildsvin dn andra respondenter. Jaktvardet i Men-
sah och Elofssons studie kan darmed vara 6verskattat. I Engelman m fl.
(2018) kan & andra sidan den relativt laga svarsfrekvensen (32 %) vara
problematisk da studiens bortfallsanalys bara kontrollerar for ett fatal
variabler. Problemet &dr sannolikt mindre i skattningen av kostnader
inom jordbruket av Gren m.fl. (2020) da svarsfrekvensen ar hogre (69 %)
och bortfallsanalysen inkluderar fler variabler. Har finns dock ett annat
potentiellt problem da uppgifterna om skadekostnader bygger pa re-
spondenternas egna uppskattningar som kan vara osikra. A andra si-
dan angav knappt 40 % av respondenterna ide lan dar det finns vildsvin
att de rakat ut for skador vilket, mot bakgrund av det stora antalet vild-
svin i dessa ldn, inte tyder pa 6verrapportering
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Det kan finnas faktorer som paverkar kostnader och intikter men som
det saknas data for. Risken for att sddanaicke-observerade variabler le-
der till felaktiga skattningsresultat kan minskas med statistiska metoder
(fixed eller random effects skattningar). Dessa anviandes i samtliga ovan
namnda studier samt i vara skattningar av sambandet mellan bestan-
dets storlek och antalet licenser for klass 1 vapen och mellan dess storlek
och kostnaderna for trafikolyckor.

Det saknas empiriska data om bestandets storlek. Gren m.fl. (2016)samt
Gren och Jagerbrand (2019) skattade det med uppgifter om antalet tra-
fikolyckor medan Gren m.fl. (2020) anvande avskjutningsdata. Olycks-
statistiken anses vara relativt tillforlitlig men skillnader i faktorer som
trafikvolym, miljofaktorer och forekomst av viltstingsel kan paverka
antalet olyckor vid en given vildsvinsstam.I studierna ovan kontrolle-
rades dock for dessa variablers effekter. I studier som anvander avskjut-
ningsstatistik r osdkerheten om uppgifternas tillforlitlighet storre da de
bygger pa jdgares frivilliga rapportering. Det finns emellertid en tydlig
samvariation mellan uppgifterna om antalet fallda vildsvin per ari Vilt-
data.se och uppgifterna om antalet trafikolyckor med vildsvin per ar i
NVR. Ett annat problem ar att avskjutningen kan paverkas av skade-
kostnaderna (se t.ex. Gren m.fl. 2020). Den forklarande variabeln (be-
standet) kan da vara en funktion av den variabel som ska forklaras (ska-
dekostnaderna). For att undvika detta anvande Gren m.fl. instrument-
variabler, d.v.s. den ursprungliga bestdindsvariabeln ersattes med tre
andra variabler (snodjup, temperaturens avvikelse fran 5-arsgenomsnit-
tet och det totala antaletjaktkort i kommunen) som péaverkar bestandet
men inte paverkas av skadekostnaderna. Metoden ar beprovad och ofta
anvand for att hantera situationer dar s.k. omvand kausalitet kan miss-
tankas forekomma (Biaocchi m.fl., 2014).

Det forefaller dirmed osannolikt att resultatet att stammen ar for stor ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv skulle bero pa urvalsproblem, icke-
observerade variabler eller osdakra bestandsuppgifter. Skillnaden mellan
marginalkostnaderna och marginalintakterna dr ocksa sa stor att de sak-
nade kostnads- och intdktsposterna sannolikt inte dndrar resultatet. Be-
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standet anses dessutom ha 0kat sedan studierna gjordes. Nettokostna-
den — 9 720 kronor om vi bortser frdn den mycket osdkra berakningen
av den forvantade marginalkostnaden for ett ASF-utbrott —bor dock be-
traktas med forsiktighet.

4.2 Mojliga atgarder for att forbattra vildsvinsforvalt-
ningen

Givet att bestandet ska minskas bor det goras sa effektivt som mdjligt.
Narmast till hands ligger insatser for 6kad avskjutning. Det kan noteras
att det inte finns nagra begransningar for hur manga vildsvin som far
fallas per ar eller krav pa licens for attjaga dem. Vildsvin far vidare jagas
fran den 16 april till den 15 februari (undantaget arsungar som far jagas
aret runt och suggor med ungar som ar fredade hela aret). De far ocksa
jagas dygnet runt och hjalpmedel som fast eller rorlig belysning, elektro-
nisk bildforstarkare/ bildomvandlare och virmekamera ar tillatna.2s Ut-
okad jakttid skulle ddrmed inte ge sa stor effekt.

En forenkling av villkoren for forsaljning av vildsvinskott skulle even-
tuellt kunna 6ka avskjutningen (Naturvardsverket, 2020a). Vildsvin-
skott maste emellertid vara sparbart genom hela kedjan for att uppfylla
EU:s lagstiftning.2? Det ska ocksa testas for forekomst av bl. a. trikiner
och cesium innan det far sdljas. Detta gors vid en vilthanteringsanlagg-
ning som dven styckar kropparna for vidare leverans till detaljhandeln.
Enligt Livsmedelsverket (2019) fanns det ar 2018 totalt 64 sddana an-
laggningar i Sverige som hanterade vildsvin. Detta innebar ofta ldnga
avstdnd och ddrmed hoga transportkostnader for jagare, sarskilt vid
sma kvantiteter. Livsmedelsverket har undersokt mdjligheterna till for-
enkling och lamnatett antal forlag, bl. a. om att inratta ett digitalt system
for jagare och andra aktorer i kedjan for att underldatta uppgiftslam-
nande for sparbarhet; att organisera ett system med mobila anldagg-

B 3e Jaktlag (1987:259) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/jaktlag-1987259 sfs-1987-259 samt Jaktférordning  (1987:905)  https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktforordning-1987905 sfs-1987-
905.

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=SV.
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ningar for omhandertagande av vildsvinskroppar; att jagare, efter ut-
bildning i tillvaratagande av vildsvin, ska fa leverera en begransad
mangd kott (som dock fortfarande ska testas for trikinforekomst) direkt
till konsument samt att staten bekostar trikintester (Livsmedelsverket,
2019). Man har dock inte skattat forslagens effekter. Det noteras ocksa
att konsumenternas efterfragan pa vildsvinskott ar begransad vilket ut-
gor ett hinder for avsattningen som kan gora vildsvinsjakt mindre in-
tressant.

Enligt Jaktlagen tillhor jaktratten markagaren eller innehavaren av jord-
bruksarrendet om inte annat avtalats. Saval markadgare som jordbruks-
arrendatorer med jaktratt kan lata nagon annan jaga pa markerna. Ar
2020 arrenderades ca 42 % av akerarealen i de aktuella lanen.® Ingar
jaktrdtten inte i jordbruksarrendet kan det uppsta intressekonflikter
mellan markdgare som vill begransa avskjutningen for att 6ka bestandet
och maximera jaktutbytet (inklusive intdkter fran jaktarrenden) och
jordbruksarrendatorer som vill 6ka avskjutningen for att minska skador
pa skord och utrustning.

Ateljakt (dar jagaren vintar in vildsvinen, ofta nattetid, vid en plats dar
det lagts ut foder) dr den vanligaste formen for vildsvinsjakt. Det ger
goda mojligheter att valja vilket djur som skall fallas och for att minska
bestandet rekommenderas att fdlla suggor utan ungar (Lemel och
Truvé, 2008; Naturvardsverket, 2020a). Ateljakt ar emellertid tidskra-
vande eftersom det oftast bara kan fillas ett fatal djur per pass. Andra
jaktformer ar drevjakt och smygjakt, dar den senare anses lamplig for
skydd av vaxande groda (Svenska Jagareforbundet, 2017; Naturvards-
verket 2020a). P4 sma fastigheter kan det dock leda till att vildsvinen,
och problemet, flyttar till grannfastigheten. Markdgare kan dven bevil-
jas tillstand for skyddsjaktvid skador pa grodor eller fastighet och sedan
2019 erbjuder Svenska Jagareforbundet hjdlp i sddana situationer.3!
Skyddsjakt ar dock snarare ett medel for att hantera akuta lokala pro-
blem an for att varaktigt minska bestandet och pa sma fastigheter kan

% se https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets %20statistikdatabas/?rxid=5adf4929-
f548-4f27-9bc9-78e127837625.
31 Se https://jagareforbundet.se/vildsvinshjalp/det-har-ar-vildsvinshjalp./

44


https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bc9-78e127837625
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bc9-78e127837625
https://jagareforbundet.se/vildsvinshjalp/det-har-ar-vildsvinshjalp./

aven skyddsjakt innebédra att problemet flyttas till grannfastigheten. Vid
drevjakt med flera jagare kan ett storre antal djur fallas under samma
jakt. Fler fallda djur minskar ocksa kostnaderna vid transport till vilt-
hanteringsanldaggning vilket gor det mer lIonsamtatt sédlja kottet via vilt-
hanteringsanldggning (den forndrvarande enda tilldtna kanalen) som, i
sin tur, kan 0ka avskjutningen ytterligare. Manga jaktomrdaden ar dock
for sma for drevjakt.

Vildsvin ror sig inom ett hemomride som kan omfatta mellan 7 och 20
km? (Lemel och Truvé, 2008). D& en genomsnittlig jordbruksfastighet i
de lan dar det finns vildsvin har en yta pa ca 0,53 km?2 (SJV) kan ett hem-
omrade tacka upp till 37 jaktomradden. Drevjakt, liksom smyg- och
skyddsjakt, kraver saledes samverkan mellan flera markagare/jaktratts-
innehavare for att bedrivas effektivt och undvika att vildsvinen lamnar
omradet och orsakar skador pa narliggande marker. Det sdgs finnas in-
tresse hos markéagare och jagare for samverkan kring vildsvinsforvalt-
ningen (Naturvardsverket, 2020a). Vi kdnner dock bara till ett fatal sad-
ana (Bullerbyns vildsvinsomrade i Smaland, Grannskapet Viseberg i So-
dermanland, Vildsvinsklubben i Halland, Wands gods/Immeln-R&tved s
vildsvinsskotselomrade i Skane) vilket tyder pa att det finns hinder for
att etablera dem. Det kan bero pa att samverkan tar tid att organisera
och administrera och att mindre an halften av jordbrukarna har rakat ut
for vildsvinsskador samt pa intressemotsattningar mellan de som vill
maximera jordbrukets avkastning och de som vill maximera jaktmojlig-
heterna.

Det forekommer att vildsvin utfodras for att oka overlevnaden. Enligt
Naturvardsverket behovs det dock inte for att bevara en svensk vild-
svinsstam. Som komplement till 6kad avskjutning skulle man darfor
kunna forbjuda utfodring. A andra sidan kan utfodring minska skorde-
skador om det gor vildsvinen mindre bendgna att soka foda pa akrar
(Lemel och Truvé, 2008; Naturvardsverket 2020a). Sadan ”avledande”
utfodring skulle i sa fall kunna tillatas under vaxtperioden medan all
annan utfodring (utom vid ateljakt) forbjuds. For att avledande utfod-
ring ska vara effektiv bor den dock placeras pa tillrackligt avstand fran
odlad mark och, for att undvika trafikolyckor, inte ligga nara allman
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vag. Detta kan vara svart pa sma fastigheter vilket ocksa talar for ckad
samverkan mellan markagare/jaktrattsinnehavare. Det bor dven noteras
att om det sker utfodring av annat klovvilt pd samma marker kan vild-
svinen dra nytta av det. Det dr saledes svart att bedoma effekten av re-
striktioner for utfodring av vildsvin och kostnaderna for att kontrollera
att de efterlevs kan vara hoga.

Den springande punkten tycks vara ett for litet matt av samverkan mel-
lan markdgare/ jaktrattsinnehavare kring vildsvinsférvaltning. Sanno-
likt beror det pa motstridiga intressen mellan markéagare eller mellan
markédgare och jaktrdttsinnehavare. Det behover saledes skapas incita-
ment som Overbryggar dem vilket, savitt vi kan forsta, kraver forand-
ringar i lagstiftningen. Eftersom Riksdagen har beslutat att det ska fin-
nas vildsvin i den svenska naturen ar de kostnader som dessa orsakar
delvis ett resultat av detta beslut. I ett samhallsekonomiskt perspektiv
ar det da rimligt att samhallet finansierar en del av dessa kostnader lik-

som en del av de kostnader som fordndringar i lagstiftningen kan leda
till.

Lansstyrelserna ansvarar for lanens viltférvaltning och i sju av de aktu-
ella ldnen finns sarskilda forvaltningsplaner for vildsvin. Gemensamt
for dem ar att de uppmanar markéagare till 6kad samverkan for att ef-
fektivisera vildsvinsforvaltningen. Enligt Lemel och Truvé (2008) ar
emellertid 100 km? en lamplig storlek for ett vildsvinsskotselomrade.
Givet att en genomsnittlig jordbruksfastighet i de lan dar det finns vild-
svin omfattar ca 0,5 km? skulle det kunna krava samverkan mellan 200
markagare, vilket medfor kostnader for organisation och administrat-
ion. Man kan darfor 6verviaga attinfora ett statligt stod for organisation
och administration av vildsvinsskotselomraden villkorat pa att de ar
tillrackligt stora och att dar falls ett visst minsta antal vildsvin under
aret,®2 men lata de som deltar i samverkan sjdlva bestimma hur det ska
goras enligt en uppgjord skotselplan. Detta ger formodligen inte till-
rackliga incitament till samverkan da det kan skilja mycket mellan mar-

%2 Antalet skulle kunna bestdmmas mot bakgrund av hur stora kostnader vildsvinen i omradet orsakar.
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kdagare i inkomster fran jakt pa den egna fastigheten och vildsvinens be-
tydelse for detta. Ett hinder kan darfor vara att komma 6verens om hur
inkomsterna fran jakten i samverkansomradet ska fordelas. For att oka
incitamenten skulle staten da kunna betala den som deltar i samverkan
for varje vildsvin som levereras till en vilthanteringsanldggning (vilket
kravs for att kottet ska kunna sédljas) medan den som viljer att inte delta
far betala en avgift om det inte fallts samma andel av bestandet pa den-
nes mark under aret som pa samverkansomrdadet.

Markagarna skulle dirmed fortfarande ha frihet att avgora om de vill
delta i samverkan kring vildsvinsforvaltningen samtidigt som den som
valjer att avsta far betala for den marginella externa kostnaden som vild-
svinen orsakar samhallet. Da antalet vildsvin kan variera mellan lan,
omraden inom lanen och mellan ar behévs emellertid battre uppskatt-
ningar av de lokala bestdndens storlek for att optimera skotselomrade-
nas storlek, skatta hur manga djur som behover féllas olika ar och uppna
en effektiv forvaltning.

4.3 Mojliga atgarder for att minska kostnaderna for Afri-
kansk Svinpest

Betraffande risken for inforsel av ASF till Sverige har andra faktorer —
sasom mangden foder som importeras fran lander med ASF, mangden
fordon frdn sddana lander som trafikerar Sverige och antalet jaktresor
till och fran sddana lander — storre betydelse an bestandets storlek. En
storre vildsvinsstam Okar emellertid risken for att nagot av dem kom-
mer i kontakt med smitta som forts in via sddana kanaler. En storre stam
okar darmed ett mojligt utbrotts omfattning. I EU-lander med stora vild-
svinstammar dédr ASF inte finns bedomer EFSA att man behover fédlla
nédstan 70 % av bestdnden for att halla dem pa konstant nivd och dnnu
mer for att minska dem. Ett sd hogt jakttryck anses svart att uppratthalla
langsiktigt med hjdlp av jagare som jagar pa sin fritid utan ersattning
(EFSA, 2018 och 2020). Om Sverige ingar i gruppen lander med ”stora”
vildsvinsstammar &r oklart. Ar 2015 uppskattades emellertid det
svenska bestandet till ca 163 000 djur (Gren m.fl. 2016) och trots att av-
skjutningen motsvarat mellan 50 och 60 % av bestdndet under aren 2016
till 2019 (Vildata.se) uppskattades det ha vaxt till minst 200 000 djur ar
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2017 (Svenska Jagareforbundet, 2017)och till minst300 000 djur ar 2020
(Naturvardsverket, 2020a). Om uppgifterna om avskjutningen och be-
standets storlek stimmer forefaller det saledes som om dtminstone 60 %
av bestandet behover fillas arligen for att halla stammen konstant vilket
tycks ha varit svart att uppna.

For att minska risken for ett ASF-utbrott i vildsvinsstammen bor dock
andra insatser dn en allmant 6kad jakt Overvagas. SJV har efter samrad
med SVA foreslagit ndgra sddana sasom okad information till allméan-
heten om smittrisker och om vikten av att rapportera fynd av doda vild-
svin, 0kade biosakerhetsatgarder pa grisgardar, insatser for 6kad saker-
het i sophantering (t.ex. sakrare avfallskarl och stangsling mot skog vid
stora rastplatser) samt, majligen, riktade jaktinsatser mot sarskilt utsatta
omraden som stora lastbilsrastplatser i vildsvinstata lan (SJV, 2019). SJV
har forsokt uppskatta kostnaderna for de foreslagna atgarderna och be-
domt totalkostnaden till 5,5 miljoner kronor per ar. Detta motsvarar den
lagsta forvantade arskostnaden for ett utbrott om risken drca 9,2 % per
ar (se avsnitt 3.4). Ar risken ldgre &n sé skulle atgirderna saledes kosta
mer per ar an utbrottet och det vore battre att avsta fran dem. Om risken
a andra sidan ar hogre skulle atgarderna betala sina egna kostnader om
de minskade den med 9,2 procentenheter ty da skulle den férvantade
arliga kostnaden for utbrottet bli 0,092 x 60,1 = ca 5,5 miljoner lagre an
utan atgarderna.

Det drnaturligtvis svart att uttala sig om hur mycket atgarderna faktiskt
minskar risken for ett utbrott d& de i vissa fall fortfarande ar under ut-
redning (riktade jaktinsatser i sarskiltutsatta omraden). Information till
allméanhet, jagare och grishallare finns hos SJV, Svenska Jagareforbun-
det, lansstyrelser och kommuner samtpa vissa farjor och rastplatser. Da
detta dr insatser som inforts nyligen saknas uppgifter om, exempelvis,
hur det paverkat mangden matavfall pa rastplatser. Vilka insatser som
gjorts for att Oka sdkerheten i kommuners och Trafikverkets sophante-
ring ar okant for oss. Dessutom, eftersom det inte gar att berakna risken
for ett ASF-utbrott dr det inte mdjligt att skatta hur de foreslagna atgar-
derna paverkar dennarisk och darmed inte heller mgjligt att avgora om
de ar samhallsekonomiskt effektiva
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Slutsatser

Befintliga resultat tyder pa att vildsvinsstammen ar for stor ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv och att en minskning av antalet vildsvin
skulle 6ka samhallets nytta av bestandet. Detta innebar att den arliga
avskjutningen behover 6ka och, mdjligen, kombineras med ett forbud
mot utfodring — utom s k. avledande utfodring under vaxtperioden och
utfodring for ateljakt.

For att 0ka avskjutningen finns behov av mer samverkan mellan jakt-
rattsinnehavare for att undvika att ett hardare jakttryck i ett visst om-
rade bara leder till att vildsvinen flyttar till narliggande omraden. For
att optimera samverkansomradenas storlek och utforma effektiva lokala
vildsvinskotselplaner behovs béttre information om bestandens storlek
i de olika ldnen. Eftersom intresset for samverkan kan variera mycket
mellan markdgare kravs sannolikt ocksd dndrad lagstiftning for att
skapa tillrackliga ekonomiska incitament for det.

En minskning av bestdndet skulle ockséa bidra till att minska omfatt-
ningen pd, och darmed kostnaderna vid, ett eventuellt utbrott av ASF
bland svenska vildsvin. Da resultaten emellertid vilar pa osdkra be-
standsuppskattningar pekar det ater pa vikten av att dessa forbattras.

For att minska risken for ett ASF-utbrott bland svenska vildsvin bor
dock andra atgarder dn allméant okad jakt Overvdgas. De atgarder som
foreslagits av SJV och SVA forefaller val motiverade men for att avgora
om de ocksa ar effektiva fordras uppgifter om hur de paverkar, exem-
pelvis, mdangden matavfall pa rastplatser som enligt litteraturen kan ut-
gora en av de viktigaste riskfaktorerna for introduktion av smittimnet
till vildsvinen. Det ar sdledes viktigt att detta foljs upp.
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