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Forord

Utvecklingen med en dldrande befolkning och en snabb teknisk ut-
veckling medfér bade utmaningar och mdjligheter pa arbetsmark-
naden. Aven om den nuvarande ldgkonjunkturen kortsiktigt medfor ett
minskat behov av arbetskraft finns en oro for att offentlig sektor och
nya industrier exempelvis i norra Sverige inte ska kunna hitta kvalifi-
cerad arbetskraft for att tacka sina behov. Brist pa kvalificerad arbets-
kraft riskerar att bromsa den grona omstallningen och férsamra den of-
fentliga servicen. Att det finns kvalificerad arbetskraft tillganglig for
bade offentlig och privat sektor ar saledes viktigt for den langsiktiga
utvecklingen och for att gora det attraktivt att investera, bo och leva i
hela Sverige.

I den hér rapporten undersoks utvecklingen i Sverige de senaste 20 aren
for att belysa orsaker till arbetskraftsbrist och om det finns skillnader
mellan stad och landsbygd. Rapporten bekraftar att arbetskraftsbristen
har okat bade pa landsbygden och i staderna efter finanskrisen 2008.
Inom sjukvard och omsorg ar arbetskraftsbristen storst pa landsbygden
och i pendlingskommuner medan arbetskraftsbristen generellt ar storst
i stader forutom storstaderna (Stockholm, Géteborg och Malmo).

Fredrik Wilhelmsson Staffan Waldo
Lunds universitet Sveriges Lantbruksuniversitet

Lund, maj 2024






INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANFATTNING 5
1 INLEDNING 9
2 ARBETSKRAFTSBRIST | SVERIGE OCH | OMVARLDEN 13
3  ARBETSKRAFTSBRIST, LOSNINGAR OCH SAMBANDET MELLAN
LONER OCH ARBETSKRAFTSBRIST 17
3.1 Arbetskraftsbrist och I6neanpassning 18
4 TEORETISK OCH EMPIRISK ANSATS FOR ATT ANALYSERA
ARBETSKRAFTSBRIST 23
4.1 Beveridgekurvan 23
4.2 Beveridgekurvan for Sverige 25
4.3 Matchningseffektivitet for Sverige 25
4.4 Beveridgekurvan och matchningseffektivitet p4 kommunal niva 28
Beveridgekurvan pad kommunal niva 28
Féréndring i matchningseffektivitet pa kommunal niva 29
Férklaringsmodell f6r matchningseffektiviteten pd kommunal niva 31
5 KOMPETENSBRIST INOM OFFENTLIG SEKTOR 41
5.1 Vakansnivan inom sjukvard och omsorg, samt skola 42
5.2 Personaltathet inom skola, samt sjukvard och omsorg 43
5.3 Forklaringsmodell for personaltathet 45
6 PAVERKAR MATCHNINGSEFFEKTIVITETEN LONER? 49
7  AVSLUTANDE DISKUSSION 53
REFERENSER 56



Sammanfattning

P& senare tid har det blivit allt svarare att hitta arbetskraft for bade fo-
retag och offentlig sektor i Sverige. Arbetskraftsbristen forvantas bli ett
alltmer utbrett problem i Sverige saval som i andra lander. Bristen pa
arbetskraft borjade 0ka efter finanskrisen 2008, men har forst de senaste
aren blivit ett omfattande problem och i manga lander rapporteras det
om en storre brist pa arbetskraft dn nagonsin tidigare. Den kanske
fraimsta bakomliggande orsaken ar utvecklingen mot en allt dldre be-
folkning.

Denna rapport undersoker arbetskraftsbrist i Sverige under de senaste
20 aren. Rapporten analyserar varfor arbetskraftsbristen har okat i Sve-
rige och om det finns regionala skillnader, sa som skillnader mellan
landsbygd och stader. Sarskild uppmarksamhet dgnas at arbetskrafts-
bristen inom offentlig sektor, det vill saga skola samt sjukvard och om-
sorg.

Rapportens resultat

Rapporten visar att det har det blivit svarare att rekrytera relevant ar-
betskraft pa bade nationell och regional niva. Svéarigheterna 6kade forst
efter finanskrisen 2008 och sedan ytterligare i samband med pandemin.
Dock visar de regionala resultaten att forsaimringen borjade redan aret
innan pandemin, 2019, vilket antyder att de senaste arens utveckling
inte enbart ar en effekt av pandemin. Svarigheterna att finna arbetskraft
ar tydligast i stader utanfor storstdderna och minst pa landsbygden,
men det bor noteras att skillnaderna ar relativt sma.

En 6kad andel dldre och en sjunkande forvarvsfrekvens bland 65-75-
aringar bidrar till en vixande demografisk obalans som orsakar arbets-
kraftsbrist. I samband med pandemin avslutade manga forvarvsarbe-
tande 65-75-aringar sin deltidssysselsattning, vilket forsvarat situat-
ionen ytterligare. Forvisso kar andelen 65-75-aringar som arbetar hel-
tid, men minskningen i deltidssysselsattning ar betydligt storre an ok-
ningen i heltidssysselsattning. Resultatet stimmer Overens med vad



som observerats i Storbritannien och USA, dar dldre minskade sitt ar-
betsutbud i samband med pandemin.

Svarigheterna att rekrytera arbetskraft tycks ocksa var storre nar ande-
len utrikes fodda okar. Varfor ar det s&? Oftast betraktas invandring som
en losning pa arbetskraftsbrist, och i exempelvis USA har man funnit att
minskad invandring bidrar till 6kad arbetskraftsbrist. Men for Sverige
har sannolikt den stora flyktinginvandringen under perioden framst in-
neburit en forsamrad matchning mellan befolkningens kompetenser
och arbetsmarknadens efterfragan, vilket i sin tur okat arbetskraftbris-
ten (for invandring innebar dven en expansion av ekonomin som okar
efterfragan pa arbetskraft). Detta kan dock forandras i takt med att ny-
anldnda integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden. Inom vard och
omsorg tycks detta redan ske. Dar tycks utrikesfoddas kompetens vara
en tydlig tillgang, till skillnad fran resten av arbetsmarknaden dar ny-
anldndas kompetenser matchar simre med efterfragan pa arbetskraft.

Pa grund av den omfattande arbetskraftsbristen i hela Sverige, som inte
verkar vara orsakad av regionala obalanser, 4r migration inom landet
inte en rekommenderad 16sning for ndarvarande. Detta kan dock forand-
ras om det blir en betydande 6kning av arbetskraftsbristen i Norrland
till f6ljd av den pagaende nyindustrialiseringen, aven om detta dannu
inte har intraffat.

Rapporten finner vidare att det finns en omfattande arbetskraftsbrist,
eller kompetensbrist som man brukar tala om nar det ar fragan om en
viss sektor, inom sjukvéard och omsorg men inte inom skolan. Dock é&r
kompetensbristen inom sjukvard och omsorg svagt kopplad till den ge-
nerella arbetskraftsbristen pa arbetsmarknaden, vilken bland annat vi-
sar sig genom att bristen ar storst pa landsbygden och i pendlingskom-
muner och inte i stader utanfor storstiderna som generellt har storst ar-
betskraftsbrist i Sverige. Resultaten stodjer med andra ord bilden av att
det ar svart att rekrytera personal till vard och omsorg pa landsbygden,
men att problemet dven finns i andra typer av kommuner. Kompetens-
bristen inom skolan verkar & andra sidan vara relativt begransad, detta
giller i stdderna saval som pa landsbygden. Dock tycks det finnas en



omfattande efterfragan pa lararkompetens utanfor skolan, vilket ger en
antydan om att skolan i framtiden kommer att behéva konkurrera om
larare med andra sektorer i storre utstrackning. Landsbygdskommuner
har med andra ord inte svdrare dn andra att rekrytera ldrare, men det
kan potentiellt uppsta ett problem i framtiden om lararkompetensen ef-
terfragas inom andra sektorer.

Vidare verkar det finnas ett verskott av relevant arbetskraft inom om-
radena Humaniora och konst, Samhillsvetenskap, juridik, handel, administ-
ration och Teknik och tillverkning. Ett till synes 6verraskande resultat ar
att fler med en utbildning inom Teknik och tillverkning inte paverkar ar-
betskraftstillgangen positivt. Eventuellt kan resultatet bero pa att arbets-
kraften saknar ratt teknisk kompetens, eller att den tekniska kompeten-
sen ar felfordelad regionalt. Eller sa ar resultatet inte sa egendomligt om
man beaktar att andelen sysselsatta inom industri och gruvdrift har
minskat med 24 procent sedan finanskrisen 2008.

Arbetskraftsbrist ar ett tecken pa strukturella problem pa arbetsmark-
naden och pa en valfungerande arbetsmarknad skulle l6ner 6ka och ar-
betsvillkor forbattras sa att arbetskraftsbristen pa sikt skulle forsvinna.
Nar arbetskraften flyttar till mer produktiva sektorer som kan betala
hogre 16ner och erbjuda battre villkor okar aven tillvaxten. Utifran ett
sadant perspektiv ar arbetskraftsbrist inte negativt ur samhallets syn-
vinkel utan tvartom positivt eftersom valfarden i samhaéllet 6kar pa lang
sikt. Véra resultat visar emellertid att Ioneanpassningen som bor folja
med arbetskraftsbrist endast skett i mycket begransad omfattning under
perioden. Den begransade 16neanpassningen ar inte ett svenskt feno-
men utan bristen pa loneanpassning sedan finanskrisen har beskrivit
som ett globalt “mysterium”. En forklaring som far alltmer stod av
forskning ar att det beror pa en svag konkurrens pa arbetsmarknaden,
vilket antingen kan bero pa att arbetskraften ar for ororlig eller att ar-
betsgivarna ar for fa. Nar konkurrensen pa arbetsmarknaden okade i
samband med aterhdmtningen efter pandemin i USA bidrog detta till
mycket kraftiga 1onedkningar for laginkomsttagare. Begransningen av
arbetsinvandring som infordes hosten 2023 kan eventuellt 6ka konkur-



rensen om arbetskraften pa svensk arbetsmarknad och darmed o6ka 16-
nerna. En bieffekt kan bli att sektorer som har svart att hoja 16nerna,
framst sjukvard och omsorg, far svart att utfora sina uppdrag. For en
fordjupad diskussion om arbetskraftsinvandring, loneanpassning och
arbetskraftsbrist inom vard och omsorg se den avslutande diskuss-
ionen.



Inledning

Manga lander uppvisar arbetskraftsbrist for narvarande (Soldani m.fl.,
2022). Exempelvis dr arbetslosheten i USA den lagsta sedan 1960-talet,
och for december 2023 rapporteras om 9 miljoner vakanser men endast
6,1 miljoner arbetssokande (US Chamber of Commerce, 2024). I Storbri-
tannien uppger 71 procent av foretagen att de har svart att finna ratt
kompetens (Confederation of British Industry, 2023) och i Tyskland &r
andelen foretag som inte kan fylla sina vakanser storre dn nagonsin
(Riksbanken, 2022; Fuest och Jager, 2023). Storst tycks arbetskraftsbris-
ten vara inom lagkvalificerade branscher som karakteriseras av laga 16-
ner och med mycket kundkontakt (Soldani m.fl., 2022). Aven i Sverige
kommer liknande uppgifter d& bade Konjunkturinstitutet (2022) och Ar-
betsformedlingen (2023) rapporterar om en rekordhog arbetskraftsbrist.

Syftet med rapporten dr att undersoka arbetskraftsbristen i Sverige fran
olika perspektiv. Det ar viktigt att papeka att det inte finns ndgon eta-
blerad metod for att analysera arbetskraftsbrist. Framfor allt ar det svart
att empirisk undersoka och maéta arbetskraftsbrist. Enligt ekonomisk te-
ori uppstar arbetskraftsbrist nar efterfragan pa arbetskraft ar storre an
utbudet, det vill siga nér det finns fler som vill anstalla personal dn det
finns arbetssokande. Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen ma-
ter arbetskraftsbrist genom att antingen rakna antalet lediga jobb (va-
kanser) eller genom att fraga foretag om de har svart att hitta lamplig
kompetens. Ett problem ar att dessa matt endast tar hansyn till arbets-
givarnas behov eller bedomningar av arbetskraftsbristens omfattning.
Men ett foretags uppfattning om arbetskraftsbrist kan ocksa vara en
foljd av att det ar svart att hitta lamplig personal till de I6ner som er-
bjuds. Genom att erbjuda hogre loner 16ser man problemet. Arbets-
kraftsbrist kan darfor aldrig helt separeras fran I6nenivaer eftersom laga



loner (eller daliga arbetsvillkor) ar alltid ur ett teoretiskt perspektiv ar-
betskraftsbristens grundorsak. Men loneanpassningen kan ta mycket
lang tid eller begransas av olika institutionella faktorer som gor att den
nodvandiga konkurrensen pd arbetsmarknaden brister. Darav kan ar-
betskraftsbrist ses som nagot som finns under perioden av anpassning
till en ny jamvikt pa arbetsmarknaden.

De utbudsfaktorer som kan kopplas till arbetskraftsbristens forekomst
kallas vi arbetskraftsbristens bestimningsfaktorer. Rapporten har som
syfte att studera dessa bestimningsfaktorer for Sverige, vilket inte har
gjorts tidigare. Vi kommer att analysera arbetskraftsbrist per kommun.
Tidigare svenska studier har analyserat arbetskraftsbrist pa nationell
niva, landstingsniva eller pa foretagsniva (se exempelvis Konjunkturin-
stitutet, 2012, 2014, 2022). Férdelen med en analys pa kommunniva! ar
att betydelsen av utbudsfaktorer sisom demografi och utbildning blir
enklare att undersoka.

For att uppskatta arbetskraftbristen pa arbetsmarknaden studerar vi
matchningseffektiviteten. Matchningseffektiviteten beskriver arbets-
marknadens formaga att matcha arbetssokande till jobb utifran vakan-
ser, rekryteringar och arbetsloshet. Nar matchningseffektiviteten ar lag
har foretag svarare att tillsatta lediga tjanster. Det kan bero pa ett flertal
taktorer, men en viktig forklaring ar arbetskraftsbrist (generell brist som
beror hela arbetsmarknaden) eller kompetensbrist (brist som berdr en
sarskild bransch eller sektor). En annan viktig faktor som paverkar
matchningseffektiviteten ar arbetsmarknadens funktionssatt, vilken pa-
verkas av skatter, arbetsmarknadspolitik och 16nebildning. Men dven
om matchningseffektiviteten beror pa fler faktorer an bara arbetskrafts-
brist, anvander vi en ansats som framst fangar faktorer som paverkar
utbudet av arbetskraft som ar ndra forknippade med arbetskraftsbris-
tens bestamningsfaktorer, det vill sdga arbetskraftens demografiska

" Konjunkturinstitutet har anvant sig av en regional modell pa landstingsniva i I6nebildningsrapporterna
fran 2012 och 2014. De anvander dock modellen enbart for att studera skillnader i den regionala match-
ningseffektiviteten och inte for att analysera faktorer som paverkar matchningseffektiviteten.
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sammansattning och kompetens. Forandringar i marginalskatter och ar-
betsmarknadspolitik sker oftast pa nationell niva och paverkar darfor
inte resultaten i den lokala analysen.

Vi kommer dven studera arbetskraftsbrist i offentlig sektor dar bristen
uppges vara storst (Arbetstormedlingen, 2023). En allt dldre befolkning
okar framfor allt behovet av arbetskraft inom sjukvard och omsorg.
Slutligen undersoker vi om arbetskraftsbristen leder till 6kade loner, vil-
ket ar vad vi forvantar oss utifrdn ekonomisk teori. Men innan vi pre-
senterar rapportens empiriska resultat i kapitel 4-6, beskriver vi arbets-
kraftsbristen i Sverige och var omvarld i kapitel 2, och fordjupar oss yt-
terligare i arbetskraftbristens orsaker och losningar i kapitel 3.
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Definitioner

Arbetskraftbrist: En situation dar efterfragan pa arbetskraft ar
storre an utbudet.

Kompetensbrist: Arbetskraftsbrist for en specifik sektor eller
bransch.

Léneanpassning: Okning av Iner som forvintas leda till att arbets-
kraftsbristen forsvinner.

Arbetskraftsbristens bestimningsfaktorer: Faktorer som bidragit
till att arbetskraftsbristen 6kat i Sverige. Bor inte forvaxlas med den
teoretiska orsaken till arbetskraftbrist, vilket beror pa en lag lone-
niva som gor att efterfragan pa arbetskraft ar storre an utbudet av
arbetskraft.

Matchningseffektivitet: Ett statistiskt matt pa friktioner pa arbets-
marknaden som beskriver arbetsgivarnas mojlighet att rekrytera
relevant personal.

Arbetsmarknadens funktionssitt: Hur arbetsmarknadspolitik, 16-
nebildning och andra institutionella faktorer bestimmer hur ar-
betsmarknaden fungerar i ett land.

Forviarvsfrekvens: Andelen i arbetsfor alder 15-74 ar som har en
inkomst fran arbete eller naringsinkomst.

12




Arbetskraftsbrist i Sverige och i om-
variden

Figur 1 visar att efter pandemin har vakanserna i Sverige 6kat med cirka
164 procent jamfort med genomsnittliga vakanser for 2000-2019, och att
vakansgraden (lediga jobb per person i arbetskraften) har 6kat med 105
procent jamfort med vakansgraden for 2005-2019. Vidare rapporterar
Arbetsformedlingen (2023) att efter pandemin (2022-2023) har over 40
procent av foretagen svart att finna den kompetens de efterfragar, dock
har bristen minskat ndgot under 2023 vilket sammanfaller med en
minskning av vakanserna for tredje kvartalet av 2023.2 Enligt Arbetsfor-
medlingen ar arbetskraftsbristen storst for offentliga arbetsgivare (55
procent uppger brist). Inom privat sektor ar bristen storst inom inform-
ation och kommunikation (50 procent), bygg (41 procent), hotell- och
restaurangverksamhet (40 procent) och jordbruk (38 procent).

Men vad beror den 6kade arbetskraftsbristen pa? Redan innan pande-
min rapporterades det om arbetskraftbrist i manga lander, men pande-
min tycks ha forvarrat bristen. I bAde USA och Storbritannien ar en vik-
tig forklaring att dldre (50- och 60-aringar) valt att fortidspensionera sig
i samband med pandemin. Minskad invandring ar ocksa en bidragande
orsak, och for Storbritannien antas Brexit bidra. For USA rapporteras
aven att barnomsorgen forsamrats efter pandemin vilket minskar ar-
betsutbudet (Cribb och Emersson, 2022; House of Commons Library,
2023; US Chamber of Commerce, 2022; Portes och Springford, 2023). Det
finns dven en utveckling mot 6kad digitalisering och hemarbete som

2Dock visar Frohm (2021) att om man anvander ett arbetskraftbristmatt som méater féretaget genom-
snittliga problem att rekrytera (och inte bara om ett foretag nagon gang har haft problem att rekrytera
under de senaste sex manaderna) sa ar arbetskraftsbristen mindre.
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forandrar arbetsmarknaden; i USA exempelvis ser man att allt fler star-
tar foretag och forsorjer sig pa e-handel, vilket innebar att andra sektorer
tar svarare att hitta personal (US Chamber of Commerce, 2022).
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Figur 1. Vakansgraden (lediga jobb i relation till arbetskraften)
och antal vakanser for 1996 (Q1) till 2023 (Q3) i Sverige.

Killa: Egna berikningar utifrin vakansdata frin Arbetsformedlingen och vakansgra-
den frin Konjunkturinstitutet.

I Sverige befarar manga att det kommer att uppsta arbetskraftbrist i de
nordligaste delarna av landet i samband med den nyindustrialisering
som pagar. Foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbottens
och Vasterbottens lan forvantas medfora investeringar pa over 1100
miljarder kronor (Larsson, 2022) och det uppskattas att befolkningen be-
hover 6ka med 100 000 personer, vilket motsvarar en befolkningsokning
pa 20 procent. Annu har vakanserna inte Skat mer i norra Sverige an i
resten av Sverige. Efter pandemin var 6kningen ungefar lika stor i Norr-
bottens och Visterbottens lan som i resten av Sverige. Dock ser man ett
litet trendbrott for 2023, da vakanserna fortsatter oka i Norrland men
minska i resten av Sverige. I figur 2 visar vi den procentuella 6kningen
av vakanser for olika kommuntyper (beskrivs i stycke 4.4.2) sedan 2013.
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Innan pandemin hade vakanserna 6kat mindre i landsbygdskommuner
an i andra kommuntyper, men skillnaden har minskat efter pandemin.
Storst 0kning finner vi for stader (utanfor storstaderna).
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Figur 2. Forandring i vakanser for olika kommuntyper 2013—-2023
(jdmfort med 2013).

Killa: Egna berdkningar utifrdn data fran Arbetsformedlingen. Vakanserna mits som
genomsnittliga vakanser per minad
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Arbetskraftsbrist, losningar och
sambandet mellan loner och arbets-
kraftsbrist

I inledningen beskrevs bestimningsfaktorer till den rddande arbets-
kraftbristen i USA och Storbritannien, dar tidigarelagda pensioneringar,
minskad invandring och forandrade arbetsmonster tycks bidra. I detta
avsnitt kommer vi mera Overgripande diskutera fenomenet arbets-
kraftsbrist och belysa olika aspekter av det. Vi kommer dven diskutera
olika strategier for att hantera arbetskraftsbrist, med sarskilt fokus pa
lonepolitik som en mojlig 16sning pa problemet.

Arbetskraftbrist kan ha flera olika orsaker, och vanligtvis framhalls fyra
huvudsakliga orsaker: demografisk obalans, brist pa kompetens, reg-
ional obalans och cyklisk brist pa arbetskraft. Demografisk obalans upp-
star nar den arbetsfora befolkningens storlek ar liten i férhallande till
den totala befolkningen. En kompetensbrist som paverkar en specifik
bransch forklaras vanligtvis som en brist pa arbetskraft med sarskilt ut-
bildning eller erfarenhet, aven om det grundliaggande problemet med
kompetensbrist inom vissa branscher oftast har sin grund i laga 16ner
eller ogynnsamma arbetsforhallanden (Manning, 2021). Regional oba-
lans refererar till en geografisk brist pa arbetskraft, som kan bero pa en
kombination av demografisk obalans och brist pa kompetens. Cyklisk
arbetskraftsbrist ar framst kopplad till en 6kad efterfragan pa arbets-
kraft under hogkonjunkturer.

Men hur ska man bast hantera arbetskraftsbrist? Det ar vanligt att ar-
betskraftsinvandring rekommenderas som en atgard. Dock héavdar
Manning (2021) att invandring primart bor anvandas for att hantera
kompetensbrist inom specifika branscher eller sarskilda kompetenser
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och att arbetskraftsinvandring endast utgor en kortsiktig 10sning pa de-
mografiska obalanser. Anledningen ar att invandring expanderar eko-
nomin och paverkar bade efterfragan och utbudet av arbetskraft, vilket
i sin tur kan innebédra att arbetsmarknaden forblir opaverkad pa lang
sikt. P& langre sikt medfor istdllet produktivitetsforbattringar att farre
personer i arbetsfor dlder kan forsorja en 6kande totalbefolkning, vilket
innebér att en framtida demografisk obalans kan bli mindre dn férvan-
tad. En strukturellt orsakad kompetensbrist dar befolkningens kompe-
tens inte matchar med arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft bor
hanteras med formell utbildning, arbetsmarknadsatgarder och en flexi-
bel arbetsmarknad som underldattar kompetensomstallningen mellan
yrken och branscher som vaxer och de som krymper. Vidare, om det
finns grupper med laga kvalifikationer som star utanfor arbetsmark-
naden kan dessa genomga utbildning och omskolning, vilket minskar
konkurrensen mellan branscher om relevant kompetens.

3.1 Arbetskraftsbrist och Idneanpassning

Kompetensbrist som grundar sig i laga loner eller daliga arbetsférhal-
lande, bor hanteras med loneanpassning och forbattrade arbetsforhal-
landen. Nar Ionerna Okar eller arbetsforhallandena forbattras, lockar det
fler att vilja arbeta inom branschen. Detta resulterar i en 6kning av ut-
budet pa arbetskraft, samtidigt som foretag inte ar lika angeldgna att
anstalla (pa grund av hogre kostnader), vilket leder till minskad efter-
fragan pa arbetskraft. Tillsammans skapar detta en jamvikt dar arbets-
kraftsbristen forsvinner. Det vill sdga, branscher som hdjer 16nerna eller
forbattrar arbetsforhdllandena kommer att attrahera arbetskraft fran
andra branscher och ddrigenom 16sa bristen.

Darfor finns det en viktig koppling mellan 16ner och arbets- och kom-
petensbrist som far stor uppmarksamhet i litteraturen. Om det existerar
arbetskraftsbrist dr det ett tecken pa strukturella problem pa arbets-
marknaden som innebar att arbetskraften inte dr optimalt allokerad, det
vill sdga arbetskraften ar inte fordelad sa att den ger den hogsta majliga
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produktiviteten (och darmed de hogsta mojliga Ionerna). Genom att al-
lokera om arbetskraft kan man saledes uppna bade 16nedkningar, for-
battrade arbetsvillkor och 6kad produktivitet i ekonomin.

Tidigare har arbetskraftsbrist samvarierat med O0kade l6ner. Det vill
sdga en hog efterfragan pa arbetskraft innebar att Ilonerna okar snabbare
an normalt. Men for bade Sverige och internationellt har sambandet bli-
vit svagare efter finanskrisen 2008-2010, vilket har beskrivits som ett
“mysterium” (Frohm, 2021; Konjunkturinstitutet, 2022). Europeiska
fackforeningsforbundet (ETUC) menar till och med att arbetskraftsbris-
ten i EU beror pa laga 16ner (och inte pa brist pa ratt sorts kompetens);
de branscher som har storst brist betalar 9 procent lagre 16ner an de
branscher som har enklare att rekrytera arbetskraft (ETUC, 2023). Aven
Konjunkturinstitutet finner att arbetskraftsbristen dr storre i foretag
med lagre 16ner (KI, 2022).

Varfor har det empiriska sambandet mellan l6ner och arbetskraftsbrist
forsvagats? Delvis kan laga nominella 16nedkningar i Sverige forklaras
av lag inflation. Trots sma nominella I6neckningar har reallonedkningar
uppnatts pa grund av den laga inflationen. Andra orsaker till att de no-
minella 16nerna inte har 6kat mer trots arbetskraftsbrist inkluderar glo-
balisering (Borio, 2017), automatisering och digitalisering (Leduc och
Liu, 2020), arbetsmarknadens funktionssitt (Jonsson och Theobald,
2019), arbetsloshetens sammansattning (Konjunkturinstitutet, 2022; Do-
mash och Summers, 2022), svagare fackforeningar (Kreuger, 2018) och
bristande konkurrens pa arbetsmarknaden (Autor m.fl., 2023).

Konkurrens fran fraimst Kina har inneburit en press nerat pa lonerna
(Borio, 2017), och automatisering och digitalisering har inneburit att
man ersatt arbetskraft med teknologi vilket minskar mojligheter for ar-
betskraften att krava hoga 1oner (Leduc och Liu, 2020). Jonsson och The-
obald (2019) undersoker arbetsmarknadens funktionssatt for Sverige
och finner med en modelleringsansats att sambandet mellan arbets-
kraftsbrist och loner kan ha paverkats av en forsamrad matchningsef-
fektivitet, en lagre arbetsloshetsattning och fackféreningars forsaimrade
forhandlingsposition. En ldgre arbetsloshetsattning och fackforeningars
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forsamrade forhandlingsposition ar faktorer som kan bidra till lagre 16-
ner generellt. For Sverige, kan det empiriska sambandet mellan arbets-
kraftsbrist och loneutveckling dven ha forsvagats pa grund av en stor
andel langtidsarbetslosa och hog deltidsarbetsloshet (Konjunkturinsti-
tutet, 2022; Domash och Summers, 2022),

En forklaring som nyligen fatt uppmarksamhet ar en bristande konkur-
rens pa arbetsmarknaden. Om konkurrensen pa arbetsmarknaden ar
svag pa grund av att det finns for fa arbetsgivare (sa kallad monopolitisk
konkurrens) kan loner sittas lagre dan om konkurrensen vore storre. Lo-
nerna okar ocksa om arbetstagare dr mera bendgna att konkurrera om
jobb genom att soka sig fran laglonesektorer. For USA har det rapporte-
rats om farre jobbyten efter finanskrisen vilket indikerar att konkurren-
sen pa arbetsmarknaden minskat (Bjelland m.fl., 2011; Hyatt and Splet-
zer, 2013)3. En aktuell studie (Autor m.fl., 2023) visar dock att situat-
ionen nyligen har forandrats i USA. Studien anvéander sig av pandemin
for att undersoka hur jobbfloden paverkade lonenivderna i den ameri-
kanska ekonomin, som redan innan pandemin uppvisade tydliga
tecken pa arbetskraftsbrist. Pandemin resulterade forst i en minskning
av sysselsattningen med 9 procentenheter under 2020, foljt av en ater-
hamtning till pre-pandeminivaer under mitten av 2023. Turbulensen pa
arbetsmarknaden okade konkurrensen om arbetskraft, vilket ledde till
kraftiga lIonedkningar for laginkomsttagare. Effekten var sa markant att
den reducerade den sedan 1980-talet ckade ojamlikheten i USA med 40
procent. Studien visar ocksa att denna ckade konkurrens pa arbets-
marknaden spelade en bidragande roll till den stigande inflationen i
USA.

Konjunkturinstitutet (2022) finner att foretags svarigheter att fylla sina
vakanser Okar lonerna pa foretagen med i genomsnitt 0,2 procenten-
heter per ar i reala termer. Dock far arbetskraftbristen en mindre effekt
pa 16nerna for personer med lagre 16n och utbildning an for hogutbil-
dade och hogavlonade. For den fjardedel av lontagarna som tjanar
minst far arbetskraftsbristen pa foretaget ingen effekt alls pa lonerna.

3 For Sverige ser man fram till och med 2016 inte nagon tydlig férandring av andelen som byter jobb
(Flodberg, 2018).
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Aven inrikes fédda far ndgot hogre 16nedkningar an utrikes fodda nér
det ar brist pa arbetskraft i foretaget, vilket inte beror pa att utrikes
fodda arbetar inom andra branscher eller har andra typer av utbild-
ningar dn inrikes fodda.
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Teoretisk och empirisk ansats for att
analysera arbetskraftsbrist

Rapportens syfte ar att kartldgga arbetskraftbristen i Sverige under de
senaste 20 dren och fram till och med pandemin. For att gora detta be-
hover vi introducera vart sitt att analysera arbetskraftsbrist. Vi utgar
frdn Beveridgekurvan som anvands som en teoretisk utgangspunkt for
att studera arbetskraftsbrist. Vart matt pa arbetskraftsbrist, matchnings-
effektivitet, mater forflyttningar av Beveridgekurvan som delvis beror
pa arbetskraftsbrist. For att identifiera arbetskraftsbrist fran andra for-
andringar i matchningseffektiviteten gor vi analysen pa kommunniva.
Genom att rapporten anvander en kommunal ansats identifierar vi
framst faktorer som ar nara kopplade till lokal arbetskraftsbrist, och inte
nationella forandringar i skatte- och arbetsmarknadspolitiken som ar
gemensamma for alla kommuner. Men inledningsvis analyserar vi fra-
gan pa nationell niva, delvis for att fOrsakra oss om att vi far samma
grundldggande resultat pa nationell och kommunal niva.

4.1 Beveridgekurvan

Beveridgekurvan anvands ofta for att médta temperaturen i ekonomin.
Beveridgekurvan askadliggor sambandet mellan andelen vakanta jobb
och arbetsloshet. Figur 3 visar vakansgraden (antal lediga jobb i relation
till arbetskraftens storlek) pa y-axeln och arbetslosheten pa x-axeln. Fi-
guren (svart linje) visar en hypotetisk Beveridgekurva som lutar nedat
vilket betyder att arbetslosheten 6kar nar det finns farre vakanser pa ar-
betsmarknaden. Forflyttningar langs kurvan beskriver ekonomins over-
gang fran hogkonjunktur (till vanster pa kurvan) till lagkonjunktur (till
hoger pa kurvan) (Blanchard och Diamond, 1989). Hogkonjunktur till
vanster beskriver en sa kallad stram arbetsmarknad vilket kdannetecknas
av manga lediga jobb i férhdllande till antalet arbetssokande.
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Figur 3. Hypotetisk Beveridgekurva som visar sambandet mellan
vakansgrad och arbetsloshet.

For att mata matchningseffektiviteten ar det dock viktigare att studera
forandringar av Beveridgekurvan. Nar Beveridgekurvan forflyttas, in-
dikerar det att matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden forand-
rats. En 6kning av kurvans lutning (orangea linjen) visar att fler lediga
jobb har en mindre paverkan pa arbetslosheten, medan en forflyttning
utat av Beveridgekurvan (gron linje) visar att arbetslosheten 6kar vid en
given vakansniva. Bada forandringarna kan tolkas som att arbetsgivare
far det svarare att hitta ratt kompetens, vilket hanger samman med en
forsamrad matchningseffektivitet pa arbetsmarknaden. Detta betyder
inte nodvandigtvis storre arbetskraftsbrist, utan den forsamrade match-
ningseffektiviteten kan @ven bero pa andra faktorer sdsom arbetsmark-
nadens funktionssatt. Var ansats for att analysera Beveridgekurvans
(och matchningseffektivitetens) forandring kommer dock framst fanga
tfaktorer som kan kopplas till arbetskraftsbrist, vilket vi dterkommer till
nedan. For USA har det ocksa visats att senare ars forflyttning av Be-
veridgekurvan till stor del beror pa arbetskraftsbrist (Kindberg-Hanlon
och Michael Girard, 2024).
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4.2 Beveridgekurvan for Sverige

Men hur har den faktiska Beveridgekurvan forandrats for Sverige? I fi-
gur 4 ser vi tydligt att Beveridgekurvan bade har forskjutits utat och att
lutningen okat, forst i samband med finanskrisen och sedan i samband
med pandemin.* Detta innebar med andra ord att arbetsgivare far det
svarare att hitta ratt kompetens. Under perioden 2005-2009 befann sig
arbetsmarknaden pa en flack Beveridgekurva, dar sma forandringar i
vakansgraden korrelerade med stora forandringar i arbetslosheten. Dar-
efter, under 2010-2020 (till kvartal 1), befann sig arbetsmarknaden pa en
hogre och brantare Beveridgekurva, det vill sdga ddr vakansnivan ge-
nerellt var hogre. Pandemin ledde sedan till en ytterligare forskjutning
av Beveridgekurvan uppat. Nar vi jamfor detta med USA, dar det ocksa
har skett en liknande forskjutning utat av Beveridgekurvan efter pande-
min (Blanchard, Domash, och Summers, 2022)5, kan vi notera att den
relativa® forskjutningen av kurvan sedan borjan av 2000-talet faktiskt ar
storre for Sverige an for USA. Dock bor det papekas att det ar svar att
jamfora Beveridgekurvan mellan lander, eftersom metoderna for att
mata vakanser kan skilja sig at.

4.3 Matchningseffektivitet for Sverige

Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen mater arbetskraftsbrist
som antalet lediga jobb (vakanser) eller genom att fraga foretag om de
har svart att hitta lamplig kompetens. Den senare metoden tar enbart
hansyn till arbetsgivarnas uppfattning om deras rekryteringsbehov och
inte om de, faktiskt, har svart att rekrytera. I denna rapport analyseras
istallet arbetskraftsbrist genom att mata matchningseffektivitet som be-
skriver foretagens mdojligheter att rekrytera relevant personal.

4 Tidigare har Riksbanken visat att Beveridgekurvan skjutits utat efter finanskrisen 2008 (Jonsson och
Theobald, 2019). Regeringens proposition (2023) visar ocksa en utatforflyttning efter pandemin.

5 Efter finanskrisen rapporteras det om ett utatskifte av Beveridgekurvan fér manga OECD lander (Bova
m.fl, 2018) och fér EU (Eurostat, 2023).

% Pa grund av en generellt hogre vakansgrad for USA an Sverige, ar det dock bara i relativa termer
som Beveridgekurvan 6kar mer for Sverige.
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Figur 4. Beveridgekurvan for Sverige: Sambandet mellan va-
kansgrad och arbetsloshet for 2005-2023.

Data: Vakansgraden miits som kvoten mellan antalet lediga jobb som anmiils till Ar-
betsformedlingen och/eller registreras pd deras sjilvserviceinstrument, och antalet per-
soner i arbetskraften.

For att berdkna matchningseffektivitet gor vi forst en skattning av sam-
bandet mellan antalet nyrekryteringar och antalet vakanser vid en given
arbetsloshetsniva for ett visst kvartal och ar. Sedan berdaknar vi avvikel-
ser fran sambandet for varje ar. Det ar dessa avvikelser som ger ett matt
pa matchningseffektiviteten.” Om det rekryteras fler personer an for-
vantat, med hansyn till antalet vakanser och arbetsloshet, anses match-
ningseffektiviteten vara hog. I en sddan situation ar tillgdngen pa kom-
petent arbetskraft sannolikt ocksa god. A andra sidan, om farre personer
rekryteras an forvantat, anses matchningseffektiviteten vara lag, och
sannolikt ar bristen pa kompetent arbetskraft darfor ocksa storre.

Figur 5 presenterar matchningseffektivitet i Sverige for perioden 2005-
2023. Det bor noteras att det saknas data om rekryteringar for tre kvartal

7 Ekonometriskt definieras matchningsfunktionen som:
Ln(rekryteringar/arbetsléshet) = a + BLn(vakanser/arbetsléshet) + ¢, dar residualen, &, mater avvikelsen
fran den genomsnittliga matchningseffektiviteten under perioden. Ln betyder logaritmerade varden.
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under 20218 De streckade linjerna visar den genomsnittliga match-
ningseffektiviteten for perioderna 2005-2008 (da finanskrisen bryter ut),
2009-2020 (till kvartal 1) och 2020-2023 (fran kvartal 2, 2020, d& pande-
min bryter ut). I enlighet med Beveridgekurvans forskjutning visar figur
5 att matchningseffektiviteten har minskat betydligt under den stude-
rade perioden. Efter bade finanskrisen och i samband med pandemin
foll matchningseffektiviteten med cirka 20 procent. For perioden mellan
de stora skiftena i matchningseffektivitet, i ssmband med finanskris och
pandemi, tycks matchningseffektiviteten forbattras nagot, vilket sanno-
likt beror pa att fler rekryteras i samband med aterhdmtningen av eko-
nomin efter finanskrisen.

0,4
0,3
0,2

0,1

Matchningseffektivitet (procentuell
avvikelse fran genomsnittet)
o

Figur 5. Matchningseffektivitet for perioden 2005-2023. Procen-
tuell avvikelse fran genomsnittet.

Data: For 202Q2-2021Q4 saknas det rekryteringsdata och dérfor kan inte matchnings-
effektiviteten riknas ut.

8 SCB baserar rekryteringar pa AKU (Arbetskraftsundersokningarna). Den nya ramlagen som inférdes
januari 2021 innebar att manga inte fick frdgorna under 2021Q1-2021Q3 och att datakvalitén darfér
blev lag.
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4.4 Beveridgekurvan och matchningseffektivitet pa kom-
munal niva

For den nationella nivan ovan har vi anvant nationella data fran Kon-
junkturinstitutet och SCB. For att analysera matchningen pa kommunal
niva anvander vi registerdata pa individniva frdn SCB (LISA) och va-
kansdata pa kommunal niva fran Arbetsformedlingen for aren 2014-
2021. Registerdata finns endast fram till 2021.° Med dessa data kan vi
berdkna Beveridgekurvan och matchningseffektiviteten pa kommunal
niva och sedan analysera fragan ur ett geografiskt perspektiv. Vi kan
ocksa undersoka forandringen i matchningsetfektivitet med hjalp av
olika forklaringsvariabler for att kunna illustrera hur mycket olika fak-
torer bidrar till att forklara forandringar i matchningseffektiviteten.

Beveridgekurvan pa kommunal niva

I figur 6 kan vi observera en forflyttning utat av Beveridgekurvan (mel-
lan 2015-2019 och 2020-2021) aven i kommunala data. Skillnaden gente-
mot den nationella Beveridgekurvan ar att punkterna som representerar
den kommunala Beveridgekurvan inte visar specifika tidpunkter utan i
stallet den genomsnittliga vakansnivan for olika intervall av arbetslos-
het (exempelvis runt 5,5-6,5% arbetsloshet), och separat for de tva tids-
perioderna.'® Exempelvis var vakansnivan vid 6 procents arbetsloshet
1,4 procent under 2014-2019 medan den var 0,2 procent hogre for 2020-
2021. Tolkningen ar att det finns ett samband mellan arbetsloshetsnivan
och vakansnivan pa kommunal niva, och att detta samband forskjutits
utat fran och med 2020. Aven i den kommunala statistiken kan vi med
andra ord se att Beveridgekurvan forflyttats pd samma satt som vi sag i
den nationella statistiken.

° Det ar aven svart att analysera en langre period pa grund av férandringar Gver tid i sattet att mata
olika variabler.

10 Vi tar aven hansyn till generella skillnader i vakansgrad mellan kommuner med hjélp av sa kallade
fixa effekter for kommuner (vilket vi aven gor i figur 7). Pa sa satt anvander vi kommunens arliga avvi-
kelser fran kommunens genomsnittliga vakansgrad for att rakna fram Beveridgekurvan. Stora skillnader
i matchningseffektivitet mellan kommuner beror inte endast pé skillnader matchning utan, exempelvis,
pa geografiska faktorer.
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Figur 6. Beveridgekurvan pa kommunal niva (utraknad utifran re-
gisterdata och data fran AMS). Fér 2014-2019 och 2020-2021.

Férandring i matchningseffektivitet pa kommunal niva

Nasta steg ar att rdkna ut den kommunala matchningseffektiviteten.!
Figur 7, som visar forandringen i kommunal matchningseffektivitet
over tid (det vill sdga om antalet nyrekryteringar ar hogre eller lagre an
forvantat givet arbetslosheten), bekraftar att matchningseffektiviteten
faller, precis som matchningseffektiviteten pa nationell niva. Skillnaden
jamfort den nationella nivan'? ar att matchningseffektiviteten aven faller
mellan 2014 och 2015, och redan 2019. Att matchningseffektiviteten fall-
ler redan 2019 ar intressant for det indikerar att matchningseffektivite-
ten inte endast faller pa grund av pandemin utan att det finns underlig-
gande orsaker som sammanfaller med pandemin. Det ar dock oklart
varfor fallet inte syns i nationella data forran 2020. En mojlig forklaring

! Notera, rekryteringar, som anvands for att rakna fram matchningseffektiviteten pa kommunal niva,
baseras pa arbetsstallets kommun och inte individens bosattningskommun.

12 Orsaken till att resultaten pa nationell niva och kommunal niva skiljer sig &r oklart, men en orsak kan
vara att arbetsloshet matts annorlunda: utifran registerdata for kommunerna och utifran Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) pa nationell niva.
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som vi dock inte kan underbygga ytterligare i denna rapport ar att for-
andringarna av Arbetsformedlingen de senaste dren har paverkat
matchningen pa arbetsmarknaden olika i olika regioner i Sverige. Enligt
Sveriges Kommuner och Regioner (2022) har myndighetens néarvaro pa
lokal niva minskat betydligt fran och med 2019. Myndighetens uppdrag
har successivt gatt over fran att framst formedla jobb till att organisera
verksamheten dar oberoende aktdrer tillhandahaller tjanster. Konse-
kvenserna av denna omstrukturering kan darmed variera over landet.
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Figur 7. Foérandring i matchningseffektivitet jamfort med 2014
(procent) pa kommunal niva (utraknad utifran registerdata och
data fran Arbetsférmedlingen. 2014-2021.

I nésta steg studerar vi hur matchningseffektiviteten forandras 6ver tid
tor olika kommuntyper. Vi fokuserar inte pa generella skillnader i
matchningseffektivitet mellan kommuner, men vi anvander dessa skill-
nader for att sld samman Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) nio
kommungrupper till fyra kommungrupper utifran kommungrupper-
nas genomsnittliga matchningseffektivitet.’® SKR indelning av kommu-
ner baseras pa kriterier som tatortsstorlek, narhet till storre tdtort och

'3 Den forsta kommungruppen Storstéder motsvarar SKR:s gupp A1 (Storstader). | var andra kommun-
grupp Stader ingar B3 (Storre stad) och C6 (Mindre stad/tatort). | Pendlingskommuner ingar A2 (Pend-
lingskommun nara storstad), B4 (Pendlingskommun néra storre stad), B5 (Lagpendlingskommun néara
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pendlingsmonster. Generellt dr matchningseffektiviteten lagst i storsta-
der och hogst pa landsbygden. Och daremellan dr matchningseffektivi-
teten generellt hogre for olika typer av pendlingskommuner an for sma
och stora stdder. En bidragande orsak till att matchningseffektiviteten
ar lagre i stader, ar en storre bendgenhet att utlysa vakanser i befolk-
ningstata regioner. Huruvida denna skillnad kan tolkas som en faktisk
skillnad i matchningseffektivitet ar oklart. Sannolikt aterspeglar det en
mera grundldggande skillnad i arbetsmarknadsforutsattningar mellan
stader och landsbygd. Darfor valjer vi att inte fokusera pa skillnaderna
i matchningseffektivitet mellan kommuntyper utan endast forandringar
i matchningseffektivitet.

Férklaringsmodell fér matchningseffektiviteten pa kommunal
niva

I figur 8 visar vi fordndringen i matchningseffektivitet for vara fyra
kommungrupper. Den vanstra graa stapeln visar den arliga forand-
ringen, och de tva hogra staplarna visar den arliga forandringen nar vi
kontrollerar for olika faktorer sisom andelen &ldre (se nedan). Enligt
modellen dar vi inte kontrollera for andra faktorer (1) sjunker match-
ningseffektiviteten under perioden mest for stader, cirka 4 procent per
ar, och minst for landsbygden, cirka 2 procent per ar. For storstader och
pendlingskommuner faller matchningseffektiviteten med drygt 3 pro-
cent per ar. Sammantaget faller matchningseffektiviteten under peri-
oden med mellan 22-29 procent for kommungrupperna. Man kan tolka
detta som att det tillsdtts runt 25 procent fore tjanster dn vad som ar
forvantat givet vakansgraden och andelen arbetssokande.

storre stad) och C7 (Pendlingskommun nara mindre stad/tatort), och i var kommungrupp Landsbygd
ingar C8. (Landsbygdskommun), och C9 (Landsbygdskommun med besoksnaring).
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Figur 8. Foérandring i matchningseffektivitet (arlig procentuell
forandring) med och utan kontrollvariabler.

Den orangea stapeln visar en modell som inkluderar de av vara kon-
trollvariabler (se tabell 1) som forklarar varfor matchningseffektiviteten
sjunker under perioden. Dessa dr andelen utrikestédda, andelen &ldre
(70+) och forvarvsfrekvensen for 65-75-aringar. Figuren visar att nér vi
kontrollerar for forandringen i dessa tre faktorer i modell (2) forklarar
vi hela den negativa forandringen i matchningseffektivitet under peri-
oden. En sjunkande matchningseffektivitet dr relaterats till en storre an-
del utrikesfédda (forklarar 44 procent), en storre andel dldre (50 pro-
cent), och en lagre forvarvsfrekvens for 65-75-aringar (27 procent). I
vara data har forvarvsfrekvensen for dldre sjunkit med 8 procent (eller
2,4 procentenheter) sedan 2018, vilket stods av siffror fran SCBs statis-
tikdatabas (RAMS) som visar att antalet forvarvsarbetande 65-75-
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aringar minskat med 2,9 procent mellan 2019 och 2021." Tidigare, mel-
lan 1980-2016, 6kade forvarvsfrekvensen for 65-75-aringar (Laun och
Palme, 2019).

Men det bor noteras att i AKU (Arbetskraftsundersokningarna) dkar an-
talet sysselsatta 65-75-aringar med 6,3 procentenheter under 2019-
2021%. Skillnaden mellan &dldres forvarvsfrekvens i registerdata (RAMS
och vara data) och AKU beror sannolikt pa att AKU inte fdngar forand-
ringen i forvarvsfrekvens for dldre som jobbar deltid. I vara data drivs
den sjunkande forvarvsfrekvensen av personer som har en forvarvsin-
komst under 100 000 kronor. Fér denna deltidsarbetande grupp mins-
kar forvarvsfrekvensen med 17,4 procent (eller 3,5 procentenheter). For
aldre med en forvarvsinkomst over 100 000 kr, dar det (i enlighet med
AKU) 10,8 procent (eller 1,1 procentenhet) fler som forvarvsarbetar.
Salunda tycks det vara farre dldre personer i forvarvsarbete, men de
som dar i forvarvsarbete har en starkare anknytning till arbetsmark-
naden. For aldersgruppen 54-64 minskar inte forvarvsfrekvensen under
perioden och darfor fokuserar vi inte pa betydelsen av fortidspension-
eringar i denna rapport.

De orangea staplarna visar att utan forandringar i andelen utrikes
fodda, andelen dldre och andelen 65-75-aringar som arbetar hade
matchningseffektiviteten till och med 6kat under perioden. Det vill
sdga, forklaringsprocenten summerar till 6ver 100 procent for att vi for-
klarar mer an hela fallet i matchningseffektivitet under perioden, dvs
forandringen gar fran att vara negativ till att vara positiv.

Vihar aven kontrollerat for andelen kvinnor i kommunen, andelen i for-
skole- eller skoldlder (0-19 ar), befolkning i kommunen och andelen ut-
anfor arbetskraften men dessa variabler paverkar inte forandringen i
matchningseffektivitet Gver tid.

4 Fran 2019 anvands en ny datakélla och metod for att ta fram statistiken och darfér kan vi inte jam-
fora med 2018. Se data fran SCB:s Statistikdatabas: https://www.statistikdataba-
sen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0207__ AM0207Z/BefSyssAldKonKN/

15 Se: https://www.statistikdataba-
sen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0401__AMO04011/NAKUSysselsatta2Ar/
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Men hur paverkas matchningseffektiviteten av férandringar i samman-
sattningen av kompetens i befolkningen? Den grona stapeln presenterar
forandringarna i matchningseffektivitet nar vi dven tar hansyn till for-
andringar i den arbetsfora befolkningens kompetens. Utifran nio olika
utbildningsinriktningar (se tabell 1 nedan) tar vi hansyn till den arbets-
tora befolkningens utbildningskompetens i kommunen. Nér vi tar han-
syn till utbildningskompetensen, finner vi att matchningseffektiviteten
aterigen minskar 6ver tid (signifikant minskande for stader och pend-
lingskommuner). Tolkningen ar att sammansattningen av kompetens i
den arbetsfora befolkningen bidrar till en forbattrad matchning pa ar-
betsmarknaden, och utan denna forbattring skulle matchningseffektivi-
teten ha forsamrats. Sarskilt markbar ar forbattringen i kompetenssam-
mansattning i pendlingskommuner, medan kompetensen har mindre
paverkan pa forandringen i matchningseffektivitet i storstader.

I figur 8 ovan beskrev vi hur de olika kontrollvariablerna paverkar den
kommunala forandringen i matchningseffektivitet under perioden. Det
ar dock viktigt att notera att figuren inte ger en specifik bild av kontroll-
variablernas paverkan pa matchningseffektiviteten. For att beskriva hur
varje kontrollvariabel paverkar matchningseffektiviteten presenteras
estimaten i tabell 1. Kontrollvariablerna kan paverka forandringen i
matchningseffektivitet (for vissa kommuner eller for vissa ar) utan att,
tor den sakens skull, behdva paverka den trendmassiga forandringen i
matchningseffektivitet for kommuntyperna.

Man bor inte dra kausala tolkningar av resultaten men man bor notera
att estimaten dr mycket stabila ndr man skattar modeller med olika kom-
binationer av kontrollvariabler (ej rapporterat).’® Att kontrollvariab-
lerna dven paverkar matchningseffektiviteten i forvantad riktning inne-
bar att vi har skal for att tro att riktningen pa de flesta sambanden éar
sanna. Punkestimatens storlek bor, & andra sidan, tolkas med forsiktig-
het. Dock paverkas punktestimaten av att man inkluderar sammansatt-

'6 Vi har &ven kontrollerat fér férandringar i kommunal och regional skattesats under perioden, vilket
inte paverkar resultaten. Att tolka effekten av skatteférandringar pa matchningseffektiviteten ar dock
svart, for sambandet mellan skatter och arbetsmarknaden kan ga i bada riktningarna. Dels kan skatter
paverka arbetsmarknadens funktionssatt, och dels kan arbetsmarknadslaget medféra att man férand-
rar skatterna. Detta ar en sa kallad endogen kontrollvariabel som man inte bor inkludera i en modell.

34



ningen av utbildningskompetens i kommunerna. Slutsatsen ar att be-
folkningens sammansattning (kon, dlder, med mera) samvarierar med
kompetensen i kommunerna. Exempelvis har kvinnor oftare en utbild-
ning inom Pedagogik och lirarutbildning eller Hilsa- och sjukvird samt
social omsorg vilket innebar att ndr man kontrollerar for andelen kvinnor
sa fangar man dven kompetensen inom dessa utbildningsinriktningar.

Tabell 1 visar som forvantat (och i enlighet med resultaten ovan) att
matchningseffektiviteten dr mindre om andelen utrikesfodda eller an-
delen dldre (70+) okar. Det vill sdga, utrikesféddas sammansattning av
kompetens matchar sdmre med efterfragan pa kompetens pa arbets-
marknaden, och nar andelen aldre &r storre resulterar det i en generell
arbetskraftsbrist pa arbetsmarknaden, och en specifik brist pa kompe-
tens inom sjukvard och omsorg.

Vidare visar Tabell 1 att matchningseffektiviteten 6kar nar andelen per-
soner utanfor arbetskraften dkar.”” Aven om personer utanfor arbets-
kraften forvantas vara svaranstallda, visar resultatet pa att det finns an-
stallningsbar kompetens aven utanfor arbetskraften. Dessutom ©kar
matchningseffektiviteten nar forvarvsfrekvensen for 66-75-aringar ar
hog, Vi skattar separata effekter for dldre med lag anknytning till arbets-
marknaden (<100 000 i arsinkomst) och hog anknytning till arbetsmark-
naden (>100 000 i drsinkomst). Denna uppdelning ar viktig eftersom sta-
tistiken som vi tidigare rapporterade tycks ga i tva riktningar: farre dldre
personer ar i forvarvsarbete, men de som ar i forvarvsarbete har en star-
kare anknytning till arbetsmarknaden. Resultaten visar att matchnings-
effektiviteten forbattras mer (estimat pa 2,016 i tabell 1) nar fler aldre
med lag anknytning valjer att delta i forvarvsarbete, medan hog anknyt-
ning har en nadgot mindre (positiv) paverkan pa matchningseffektivite-
ten (estimat pd 0,968). En mojlig tolkning dr att flexibiliteten som erbjuds
arbetsgivarna nar adldre personer arbetar deltid ar viktigare for match-

17 Notera att vi inte kontrollerar__fbr arbetsloshet, vilket beror pa att arbetsloshet anvands for att rakna
fram matchningseffektiviteten. Aven pendling ar problematiskt att kontrollera for. Pendling skulle base-
ras pa rekryteringsdata som ocksa anvands for att rakna fram matchningseffektiviteten.
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ningseffektiviteten dn att dldre personer dr mer engagerade pa arbets-
marknaden. Men klart dr att nar fler aldre forvarvsarbetar betyder det
att det blivit lattare for arbetsgivare att hitta ratt kompetens.

Tabell 1. Samvariationen mellan matchningseffektivitet och olika
forklaringsfaktorer.

Andel av den arbetsféra be-
folkningen med:

Andel utrikesfodda -1,309** Pedagogik och lararutbild- 0,253**
ning
(0,442) (0,089)
Andel kvinnor 1,015 Humaniora och Konst -0,130%*
(0,911) (0,061)
Ln antalet aldre (70+) -0,467** Samhallsvetenskap, juridik, -0,325**
handel, administration
(0,109) (0,209)
Ln antalet unga (0-19 ar) -0,086 Naturvetenskap, matematik | 0,0149
och informations- och kom-
(0,128) munikationsteknik (IKT) (0,035)
Andel utanfor arbetskraf- 1,727** Teknik och tillverkning -0,803**
ten
(0,636) (0.162)
Andel forvarvsarbetande 2,016** Lant- och skogsbruk samt 0,093
66-75-aringar (inkomst<100 djurskydd
000) (0,220) (0,070)
Andel forvarvsarbetande 0,968** Halsa- och sjukvard samt 0,090
66-75-aringar (inkomst>100 social omsorg
000) (0,337) (0,126)
Ln befolkningsstorlek 0,988** Tjanster 0,238*
(0,231) (0,094)
Allman utbildning eller -0,538**
ingen utbildningsinriktnin
& & & 1 (0136)

Tabellnot: Modellen ir en regressionsmodell med fixa effekter for kommuner och linjira
tidstrender for kommuntyperna (vilka redovisas i figur 8, modell 3). Att inkludera drs-
fixa effekter har liten pdverkan pd resultaten men nackdelen dr att vi inte kan skatta
regionala tidstrender. Modellen inkluderar 2 320 observationer (290 komunnerx8 dr).
** visar signifikans pd 1-procentsnivin och * visar signifikans pd 5-procentsnivdn.
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Andelen unga (0-19 ar) paverkar inte matchningseffektiviteten vilket
tyder pa att utbildningssektorn inte upplever en generell brist pa peda-
gogisk kompetens. Hade det funnit en brist pa larare borde andelen
unga — vilka 6kat med 0,4 procentenheter under perioden — forsamrat
matchningseffektiviteten. A andras sidan finner vi att en storre andel
med en utbildning inom Pedagogik och lararutbildning och Tjinster for-
battrar matchningen pa arbetsmarknaden (se den hogra delen av tabel-
len dar vi redovisar resultaten for olika kompetenser). Nedan nar vi i
detalj studerar kompetensbehovet i offentlig sektor aterkommer vi till
kompetensbehovet inom skolsektorn.

Resultaten till hoger dar vi studerar betydelsen av kompetens i den ar-
betsfora befolkningen visar att det tycks finnas ett overskott av kompe-
tens for vissa utbildningsinriktningar. Det vill sdga, matchningen for-
sdamras nar en storre andel av den arbetsfora befolkningen har antingen
en utbildning inom Humaniora och konst, en utbildning inom Samhiillsve-
tenskap, juridik, handel, administration, eller en utbildning inom Teknik och
tillverkning. Att fler har en Allmin utbildning eller ingen utbildningsinrikt-
ning ar ocksa, som forvantat, negativt for matchningen, eftersom det oft-
ast betyder att man endast har en grundskoleutbildning.

Framfor allt ar det ovantat att nar en kommun féar en storre kompetens
inom Teknik och tillverkning forsdamras matchningen.'® Det lyfts ofta att
det finns en brist pa teknisk kompetens (se exempelvis Arbetsfor-
medlingen, 2022, eller SCB:s arbetskraftsbarometer'), vilket borde inne-
bar att en storre teknisk kompetens i befolkningen forbattrar match-
ningen. En forklaring kan vara att den arbetsfora befolkningen saknar
ratt teknisk kompetens eller att den tekniska kompetensen ar felforde-
lad regionalt. Vi har darfor skattat effekten separat for vara kommunty-
per. Vi finner da att en storre teknisk kompetens inte forsamrar match-
ningseffektiviteten for storstaderna eller landsbygden (endast for Stader
och Pendlingskommuner), vilket tyder pd att den tekniska kompetensen

18 Aven nar vi skattar effekten av den arbetsféra befolkningens tekniska kompetens utan andra kon-
trollvariabler, eller utan de andra utbildningsinriktningar inkluderade till modellen star sig resultatet, vil-
ket tyder pa att resultatet inte beror pa felspecifikation utifran val av kontrollvariabler.

Y https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-progno-
ser-om-utbildning-och-arbetsmarknad/arbetskraftsbarometern/pong/statistiknyhet/arbetskraftsbaro-
metern-2023/
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ar felfordelad regionalt. Det vill sdga att matchningen hade forbattrats
om teknisk kompetens flyttat eller pendlat i storre utstrackning fran sta-
der och pendlingskommuner till storstader och landsbygdskommuner.
A andra sidan ar det viktigt att beakta att sedan finanskrisen 2008 har
andelen som ar sysselsatta inom industri och gruvdrift i Sverige faktiskt
minskat med 24 procent. Darfor ar det rimligt att forvanta sig en mins-
kad efterfragan pa teknisk kompetens nar Sverige upplever en tillbaka-
gang som industrination. Det paradoxala ar kanske snarare att arbets-
kraftsbarometrar kontinuerligt rapporterar om brist pa arbetskraft inom
teknik och tillverkning.

Andelen med en utbildning inom Hiilsa- och sjukvird samt social omsorg
har ingen paverkan pa matchningen, men om man skattar en modell dar
man viktar med kommunernas befolkningsstorlek (for att kommuner
med storre befolkning skall {a storre paverkan pa resultaten) finner man
en positiv effekt av Hilsa- och sjukvdird samt social omsorg pa matchnings-
effektiviteten. Tolkningen &r att for kommuner med storre befolkning
(vilkas betydelse viktas upp), dar de regionala sjukhusen ar lokaliserade
ar det betydelsefullt med en stor andel med en utbildning inom halsa.
Aven denna frdga kommer vi analysera nirmare i nésta kapitel dar vi
studerar behovet av kompetens inom offentlig sektor.

For ovrigt visar viktade resultat som tar hansyn till kommunernas stor-
lek att andelen utrikesfodda framst har en negativ paverkan pa match-
ningseffektiviteteten for mindre kommuner, och att en storre kompe-
tens inom Pedagogik och lirarutbildning och Tjinster framst forbattrar
matchningseffektiviteten i mindre kommuner.

Vi har aven analyserat matchningseffektiviteten specifikt for i) Norr-
land déar nyindustrialiseringen kan medfora storre matchningsproblem
an for ovriga Sverige, och for ii) kommuner med en lag eller hog arbets-
loshet. Resultat utan kontrollvariabler (ej rapporterade i tabell)? visar
att for Norrland sjunker matchningseffektiviteten mindre an for ovriga
Sverige. Delvis beror resultatet pa att stora delar av Norrland &r lands-

20 Med kontrollvariabler finns det inga stérre skillnader i forandring av matchningseffektiviteteten i Norr-
land och resten av Sverige.
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bygd (ddr matchningseffektiviteten sjunker mindre an for resten av Sve-
rige enligt resultaten ovan). Men dven ndr vi delar upp pa kommunty-
per inom Norrland tycks matchningseffektiviteten sjunka nagot mindre
an for ovriga Sverige: Framfor allt ar det sa for pendlingskommuner i
Norrland, men dock inte for staderna i Norrland.

Videlar dven upp Sverige i kommuner som har en genomsnittlig arbets-
16shet for perioden som dr under medianarbetslosheten, och i kommu-
ner som har en genomsnittlig arbetsloshet for perioden som ar 6ver me-
dianarbetslosheten, och skattat forandringen i matchningseffektivitet
for vardera gruppen. Resultaten (ocksa orapporterade) visar att match-
ningseffektiviteten under perioden sjunker med cirka 60 procent mer i
kommuner med en lag arbetsloshet dan for kommuner med en hog ar-
betsloshet, vilket ar forvantat eftersom en lag arbetsloshet bidrar till att
arbetsgivare har svarare att finna kompetens.

Slutligen har vi studerat forandringen i matchningseffektivitet for isole-
rade kommuner som sjdlva utgor ett eget arbetsmarknadsomrade. Det
flesta (19 av 25) ar landsbygdskommuner, och f6r dessa har matchnings-
effektiviteten knappt forandrats under perioden. For resterande ensam-
kommunerna som klassificeras som stadskommuner (6 av 25) faller
matchningseffektiviteten lika mycket som for andra stadskommuner.

Sammanfattningsvis konstateras det att det att det blivit svarare att re-
krytera arbetskraft, troligtvis till f6ljd av en delvis rddande arbetskrafts-
brist. Problemet tycks inte vara kopplat till en regional arbetskraftsbrist
(som kan losas genom att 0ka migrationen inom landet), da bade stader
och landsbygden upplever svarigheter att rekrytera arbetskraft. Fram
till och med 2021 verkar inte arbetskraftsbristen vara storre i Norrland
jamfort med andra delar av landet, trots en forvantan om stora problem
till f6ljd av Norrlands nyindustrialisering. Enligt vakansstatistik for
2023 kan situationen dock vara pa vag att forandras.

Vidare, en vaxande demografisk obalans, med en 6kad andel adldre och
minskande forvarvsfrekvens bland 65-75-aringar utgor viktiga orsaker
till att arbetskraftsbristen forvarrats. Dessutom tycks en 6kad andel ut-
rikes fodda bidra till svarigheter att rekrytera arbetskraft, sannolikt pa
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grund av en forsimrad matchning mellan utrikes féddas kompetenser
och arbetsmarknadens efterfragan, vilket dock kan komma att forand-
ras i takt med att de stora flyktinggrupperna som kom till Sverige i an-
knytning till flyktingkrisen 2015 integreras i samhallet och pa arbets-
marknaden.
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Kompetensbrist inom offentlig sek-
tor

I ett ndsta steg studerar vi offentlig sektor i detalj. Det finns tva skal till
att vi fokuserar pa offentlig sektor. Dels beskrivs kompetensbristen vara
ett stort och vaxande problem inom offentlig sektor. Bland annat beskri-
ver Skolverket att det kommer finnas en brist pa 12 000 behoriga larare
och forskoleldrare 2035 (Skolverket, 2021), och dels ar det svart att gora
en motsvarande analys for privat sektor eftersom det i privat sektor ar
svarare att uppskatta efterfrdgan pa arbetskraft dn i offentlig sektor. Det
vill sdga, for att analysera kompetensbrist maste man uppskatta efter-
frdgan pa arbetskraft och det kan man for offentlig sektor gora utifran
andelen unga i skolalder (skolan) och andelen &ldre (sjukvard och om-
sorg), men motsvarande uppskattning kan inte goras for privat sektor.?!
Genom att sdtta personalstorleken i skolsektorn i relation till antalet
unga, och personalstorleken i sjukvard och omsorg i relation till antalet
aldre, kan man rakna fram personaltitheten i offentlig sektor. Om per-
sonaltatheten minskar kan detta bero pa att det ar svart att rekrytera
personal. Ensamt beskriver inte personaltitheten om det rader kompe-
tensbrist, men i kombination med en inledande analys av vakansniva-
erna inom offentlig sektor forsoker vi uppskatta kompetensbehovet
inom offentlig sektor.

Fler vakanser indikerar att det finns ett storre behov av arbetskraft, men
om arbetsgivare kan tillsdtta de lediga platserna behover det inte betyda
att det finns kompetensbrist. Daremot kan en 6kning i antalet vakanser
i kombination med en minskning av personaltidtheten inom en sektor
signalera en potentiell kompetensbrist. Men det kan givetvis vara sa att

21 Det bor noteras att offentliga tjanster dven utfors av privata féretag. Men har menas offentlig sektor
bade verksamhet som bedrivs i offentlig och privat regi.
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andra faktorer paverkar personaltdtheten inom offentlig sektor, sdsom
produktivitetsforbattringar eller politiska beslut. Produktiviteten tycks
dock inte ha okat inom offentlig sektor (Konjunkturinstitutet, 2018).

Vi kommer slutligen analysera hur matchningseffektiviteten paverkar
forandringen i personaltathet inom offentlig sektor, vilket besvarar om
den generella 6kningen i arbetskraftsbrist spiller 6ver pa kompetens-
bristen inom offentlig sektor.

5.1 Vakansnivan inom sjukvard och omsorg, samt skola

Figur 9 visar hur vakansnivan férandrats?> inom sjukvard och omsorg,
och inom skolsektorn (for- grund- och gymnasieskola) jamfort med ut-
vecklingen for totala vakanser pa arbetsmarknaden. Jamforelsen gors
separat for vara fyra kommuntyper och med 2013 som basar. Efter pan-
demins utbrott 2020 har totala vakanser 6kat med cirka 50 procent jam-
fort med totala vakanser for 2013-2019, vilket innebar att analysen be-
svarar om utvecklingen for vakanser inom sjukvard och omsorg, och
inom skolsektorn 0kar mer eller mindre dn den generella 6kningen pa
50 procent.

Vakanserna inom sjukvard och omsorg okar mer dn de totala vakan-
serna, vilket figuren visar eftersom alla linjer ligger 6ver noll. Storst ok-
ning finner vi for pendlingskommuner och landsbygd: I slutet av peri-
oden har vakanserna inom sjukvard och omsorg pa landsbygden och
tor pendlingskommuner 6kat med cirka 120 procent jamfort med totala
vakanser. Minst ar okningen for storstader, cirka 50 procent. For skol-
sektorn har vakanserna okat mindre an totala vakanser.

22 Férandringen i vakansnivan méats som logaritmerad férandring i antalet vakanser.
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Figur 9. Férandring (jamfoért 2013) i vakanser inom sjukvard och
omsorg, och undervisning jamfort med totala vakanser.

5.2 Personaltathet inom skola, samt sjukvard och omsorg

Forandring i personaltdthet inom skola (larartathet), och sjukvéard och
omsorg (hadlsotathet) visas i figur 10. Vart matt pa personaltathet berak-
nas som kvoten mellan den totala arbetskraften inom skolan och befolk-
ningen i skol- och forskoledlder (0-19) samt som den totala arbetskraf-
ten inom sjukvarden och omsorgen och antalet dldre (+70). I figuren re-
dovisar vi den procentuella fordandringen i personaltathet sedan 2014.2

Studieperioden begransas till tidsperioden som vi har registerdata for,
det vill saga 2014-2021.

2 Larartathet brukar réknas ut utifran det faktiska antalet elever i olika skolformer. Vart matt &r mera
generellt och fangar det potentiella behovet av arbetskraft.
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Figur 10. Forandring personaltathet (%) inom skola, samt inom
sjukvard och omsorg. 2014-2021.

Personaltdtheten inom sjukvard och omsorg minskar i alla kommunty-
per utom i storstiderna dar personaltatheten 6kar mellan 2014-2016. Vi
har dven berdknat specifika matt for vardpersonal, sjukskoterskor och
lakare. Dessa visar att okningen i personaltathet for storstader, beror pa
en Okning av vardpersonal (underskoterskor, vardbitraden och
tandskoterskor). For ovrigt minskar personaltdthet generellt: Sjuksko-
terskor minskar i alla kommuntyper, och lakare minskar i alla kommun-
typer forutom landsbygden.

For skolsektorn visar figur 10 att larartatheten minskar i storstader och
stader, vilket fram till och med 2019 sammanfaller med att kohorterna
av unga Okar.2* A andra sidan finner vi att lirartatheten 6kar pa lands-
bygden. I pendlingskommuner verkar det inte finnas ndgon betydande
forandring i larartathet.

24 For perioden 2015-2018 visar riksdagens utredningstjanst (RUT, 2020) att |arartatheten minskar for
gymnasiefriskolor.
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5.3 Forklaringsmodell for personaltathet

Men vad forklarar variationen i personaltithet 6ver tid? Vi undersoker
forst och fraimst om den generella forandringen i matchningseffektivitet
for en kommun paverkar forandringen i personaltathet inom offentlig
sektor. Det vill sdga, samvarierar (den fallande) matchningseffektivite-
ten pa arbetsmarknaden med forandringen i personaltdthet inom of-
fentlig sektor? Darefter undersoker vi om andra faktorer forklarar, dels
sambandet mellan matchningseffektivitet och personaltdthet, och dels
personaltédtheten i sig.?> Precis som tidigare regressionsanalys ar det vik-
tigt att tolka resultaten med forsiktighet. Aven om resultaten ar pafal-
lande stabila dven i denna analys finns det alltid en risk att man finner
ett skensamband.

Tabell 2 visar att estimatet for matchningseffektivt samvarierar positivt
med personaltatheten i skolsektorn (kolumn 1), men inte inom sjukvard
och omsorg (kolumn 3). I vart fall betyder det att den sjunkande match-
ningseffektiviteten kan kopplas till en minskande personaltathet i skol-
sektorn. For sjukvard och omsorg finner vi endast ett svagt positivt sam-
band nér vi inkluderar kontrollvariabler (kolumn 4), vilket vi aterkom-
mer till nedan.

Vi fordjupar analysen av ldrartithet innan vi aterkommer till perso-
naltitheten inom sjukvard och omsorg. For skolsektorn paverkas inte
samvariationen mellan larartithet och matchningseffektivitet av att
man inkluderar andra forklaringsvariabler till modellen (skillnaden i
estimatet for matchningseffektivitet i kolumn 1 och 2 ar inte signifikant).
Tolkningen &r att vara forklaringsvariabler inte utgor de underliggande
mekanismerna som forklarar bade matchningseffektivitetens forand-
ring, och dess effekt pa larartatheten. Noterbart ar att andelen utrikes
fodda i befolkningen inte paverkar larartatheten, trots att andelen utri-
kes paverkar matchningseffektiviteten negativt (vilket vi fann i tabell 1).

% Vi skattar en modell med fixa effekter for kommun (for att kunna ta hansyn till konstanta skillnader
mellan kommunerna exempelvis geografiskt lage). och tid (for att fanga férandringar 6ver tiden som
paverkar samtliga kommuner).
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Inte heller paverkas larartatheten av att fler har en pedagogisk- eller 1a-
rarutbildning.

Tabell 2. Regressionsanalys av sambandet mellan personaltat-
het och matchningseffektiviteten samt andra kontrollvariabler pa
kommunal niva

Ldrartdithet Personaltithet inom
sjukvard och omsorg
(1) (2) (3) (4)
Matchningseffektivitet 0,523** 0,406** -0,005 0,061*
(0,084) (0,103) (0,025) (0,029)
Andel med utbildning inom -0,054
pedagogik och lararutbildning (0,218)
Andel med utbildning inom 0,033*
hélsa- och sjukvard samt (0,014)
social omsorg
Arbetsloshet -3,598 -2,173**
(2,208) (0,607)
Andel utanfor arbetskraften -10,68*** -5,938**
(2,500) (0,690)
Andel férvarvsarbetande 66— -1,122 0,960**
75-aringar (inkomst<100 000) (1,093) (0,301)
Andel forvarvsarbetande 66— -2,023 0,745
75-aringar (inkomst>100 000) (1,393) (0,384)
Andel utrikesfodda 0,960 4,435**
(1,275) (0,361)
Andel kvinnor 11,90** 6,403**
(3,544) (0,977)
Kommunalskatt -0,104*
(0,050)
Regionskatt 0,891**
(0,205)

Tabellnot: Modell med fixa effekter for kommuner och dr. Andel kvinnor, andel utrikes-
fodda, andel med viss typ av utbildning, och andelen utanfor arbetskraften dr for den
arbetsfora befolkningen i dldrarna 20-64. Modellen inkluderar 2 320 observationer
(290 komunnerx8 dr). ** visar signifikans pd 1-procentsnivin och * visar signifikans
pd 5-procentsnivdn.
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I stdllet paverkas larartdtheten av andelen kvinnor, andelen utanfor ar-
betskraften och kommunalskatten. Att en storre andel kvinnor forbatt-
rar larartatheten ar forvantat for offentlig sektor domineras av kvinnlig
arbetskraft: Farre kvinnor i kommunen medfor darfor storre rekryte-
ringsproblem. Vidare medfor en storre andel utanfor arbetskraften att
larartatheten ar lagre, vilket tyder pa att personer utanfor arbetskraften
inte har ratt kompetens for att jobba inom skolan.

En 6kad kommunal skattesats,? samvarierar med en lagre larartathet.
Detta betyder att nér skatteintdkterna 6kar anvands de generellt sett inte
for att oka larartatheten i skolan. Att larartatheten dessutom minskar
nar kommunalskatten okar kan bero pa att kommunalskatten okar pa
grund av avbefolkning, det vill sdga att skatteunderlaget minskar.

Forutom att matchningseffektiviteten har en betydligt mindre paverkan
pa personaltiatheten inom sjukvard och omsorg, finns det bade likheter
och olikheter i resultat mellan de tva sektorerna. Gemensamt for sek-
torerna dr att en 6kad andel kvinnor i en kommun O6kar personaltat-
heten, och att en hogre andel personer som inte &r i arbetskraften (20-64
ar) minskar personaltatheten. Men for sjukvard och omsorg har en hog
arbetsloshet dessutom en negativ paverkan pa personaltatheten, vilket
vi inte fann for skolan. A andra sidan gynnas personaltitheten av en
storre andel utrikes fodda och en storre andel dldre som forvarvsarbetar
deltid (arsinkomst <100 000). Personaltidtheten inom sjukvard och om-
sorg Okar ocksd, som fOorvantat, av att regionskatten okar, och att en
storre andel av den arbetsfora befolkningen har en utbildning inom
hélsa- och sjukvard samt social omsorg.

Sammanfattningsvis stodjer vara resultat Socialstyrelsens (2023) slut-
sats om att det finns en omfattande kompetensbrist inom sjukvard och
omsorg: Det finns en 6kning av vakanser i kombination med att perso-
naltiatheten inom sjukvard och omsorg minskar. Enigt vakansstatistiken

2 Den genomsnittliga kommunala skattesatsen har 6kat med cirka en halv procent (eller en tiondels
procentenhet) under perioden.
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verkar kompetensbristen vara storst pa landsbygden och i pendlings-
kommuner.

Dock tycks personaltitheten inom sjukvard och omsorg endast vara
svagt kopplad till den generella arbetskraftsbristen, vilket forklarar var-
for viinte fann ett samband mellan befolkningens kompetens inom sjuk-
vard och omsorg och matchningseffektiviteten i den tidigare regress-
ionsanalysen (se tabell 1). Det vill siga, kompetensbristen inom sjuk-
vard och omsorg ar storre i kommuner dar matchningseffektiviteten i
allmanhet inte forandras. En annan viktig skillnad jamfort med ana-
lysen av den generella matchningseffektiviteten (och delvis for skolan)
ar att fler utrikesfddda gynnar personaltdtheten inom sjukvard och om-
sorg. Det vill sdaga, utrikesféddas kompetens ar till skillnad fran resten
av arbetsmarknaden en tydlig tillgdng och det kan vara en orsak till att
arbetskraftbristen inom sjukvérd och omsorg skiljer sig fran resten av
arbetsmarknaden.

Det tycks inte finnas en uppenbar kompetensbrist inom skolan. Aven
om andelen unga i skolalder (6-19 ar) okat nagot, 0,4 procentenheter,
under perioden har detta inte inneburit att vakanserna okat lika mycket
som i andra branscher. Andelen unga i skoldlder tycks inte heller pa-
verka den generella matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden. Re-
sultatet stods ocksa av att larartatheten inte paverkas av att fler har en
pedagogisk- eller lararutbildning, trots att detta forbattrar matchningen
pa arbetsmarknaden generellt. Snarare tycks larares kompetens efterfra-
gas dven utanfor skolsektorn. A andra sidan har larartitheten i storsta-
der och stader minskat, men sammantaget verkar denna nerskarning av
skolverksamheten ha andra orsaker an kompetensbrist. Eventuellt kan
den bero pa att friskolor minskar larartatheten (i enlighet med RUT,
2020).
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Paverkar matchningseffektiviteten
loner?

Som tidigare diskuterats, dr bristen pa arbetskraft inom specifika
branscher ofta en foljd av ladga Ioner eller ogynnsamma
arbetsforhéallanden. Det innebar att for en given Ioneniva 6verskrider
efterfrdgan arbetskraftutbudet. Genom att antingen hdja lonerna eller
forbattra arbetsvillkoren kan dessa branscher attrahera arbetskraft fran
andra branscher och dérigenom 16sa eller mildra arbetskraftsbristen.
Aven en regional arbetskraftbrist kan l6sas genom hdjda loner och
forbattrade arbetsvillkor, men i stallet for att locka arbetskraft fran
andra branscher, lockar man arbetskraft fran andra delar av landet med
battre villkor.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen begransar dock
loneanpassningen, vilket betyder att branscher och regioner i stor
utstrackning konkurrerar med béttre arbetsférhallanden. Den svenska
partsmodellen innebar att fackforeningar och arbetsgivarorganisationer
forhandlar om kollektiva loner som galler for hela arbetsmarknaden.
Under avtalsrorelsen forhandlar parterna fram ett riktmarke, dven
kallat "market", for den exportorienterade industrin. Detta riktmarke
fungerar som en norm som tillimpas inom alla branscher pa
arbetsmarknaden. Som ett resultat paverkar en branschspecifik eller
regional arbetskraftsbrist lonerna i mindre utstrackning an om
modellen hade decentraliserats pa bransch- eller regional niva. A andra
sidan medfor sifferlosa kollektivavtal eller lokal 16nebildning, som blivit
alltmer vanlig under 2010-talet, storre avvikelser fran centralt avtalade
loneavtal, men dessa finns endast for tjansteman och akademiker.
Vidare sker 16neanpassning fraimst i samband med nyanstallningar, det
vill sdga att vid arbetskraftsbrist dr det framst hoga loner for nyanstallda
som anvands for att locka till sig arbetskraft. For det ar viktigt att notera
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att aven om ingangsloner inte kan sattas lagre an kollektivavtalade
lagsta loner, finns det inga hinder for att erbjuda nyanstallda en hogre
16n an den reglerade ingédngslonen.

Péaverkar den minskade matchningseffektiviteten (som helt eller delvis
beror pa arbetskraftsbrist) loneutvecklingen i kommunerna? Tyvarr kan
vi inte analysera loner direkt med svenska registerdata eftersom denna
inte innehaller information om tim- eller manadsloner. I stallet
anvander vi arliga inkomster fran arbete for personer med en
arsinkomst dver 100 000%” kronor, vilket ar standard nar avsikten ar att
studera loner. Genom att ta bort personer med ldga drsinkomster erhalls
ett inkomstmatt som i manga avseenden motsvarar loner. Med detta
menar vi ett matt som i liten utstrackning paverkas av arbetstid (sdsom
visstidsanstallningar, deltidsarbete och arbetsloshet) och andra faktorer
som gor att 1oner skiljer sig fran arlig inkomst (sdsom studier,
toraldraledighet och sjukdom). Darefter raknar vi ut de genomsnittliga

arsinkomsterna (>100 000 kronor) for var och en av kommunerna 6ver
tid.

I tabell 3 redovisar vi resultat fran en modell som skattar sambandet
mellan inkomster och matchningseffektivitet. Vi borjar med att studera
de tre vanstra kolumnerna. I bada de forsta kolumnerna, (1) utan
kontrollvariabler? pa kommunal niva och (2) med kontrollvariabler pa
kommunal niv4, finner vi att ndr matchningseffektiviteten 6kar med 100
procent sa minskar inkomsterna med 1 procent (alltsa ingen paverkan
av kontrollvariablerna). Men vad betyder detta i praktiken? For Sverige
under perioden 2014-2021, da matchningseffektiviteten minskat med
cirka 25 procent i kommunerna, innebar det att inkomsterna okat med
0,25 procent mer an om matchningseffektiviteten inte minskat, vilket ar
en mycket liten effekt.

I kolumn (3) skattar vi separata effekter for vara kommuntyper.
Resultaten visar att loneanpassningen ar storre i storstader, men denna

27 Inkomsttréskeln justeras for KPI sa att inflation inte paverkar andelen som inkluderas i inkomsturva-
let.
28 Vi inkluderar samma kontrollvariabler som i de tidigare ekonometriska analyserna, se Tabell 1.
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effekt dar dock inte statistiskt signifikant. Endast for
pendlingskommuner finner vi en signifikant paverkan pa inkomsterna.

Tabell 3. Sambandet mellan férandring i arsinkomster och
matchningseffektivitet pa kommunniva.

Inkomst Justerat inkomstmatt
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Matchnings-
effektivitet:
Riket -0,010** | -0,010** -0,005** | -0,005**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Storstader -0,044 0,003
(0,024) (0,019)
Stader 0,001 -0,002
(0,004) (0,004)
Pendlings- -0,013** -0,007**
kommuner
(0,002) (0,002)
Landsbygd -0,007 -0,003
(0,004) (0,003)
Kontroll- Nej Ja Ja Nej Ja Ja
variabler

Tabellnot: Modellen ir en regressionsmodell med fixa effekter for kommuner och dr.
Modellen inkluderar 2 320 observationer (290 komunnerx8 dr). ** visar signifikans pd
1-procentsnivin och * visar signifikans pd 5-procentsnivin.

For att inte andra faktorer skall paverka matchningseffektivitetens
effekt pa Ioneanpassningen anvander vi i de tre hogra kolumnerna ett
inkomstmatt som &r justerat for fordndring i den arbetsfora
befolkningens utbildning, demografiska sammansattning (alder, kon
och utrikes bakgrund) och yrkessammansattning.” Salunda, om

2 Vi skattar en léneregression pa individniva som inkluderar kontrollvariabler. Residualen fran denna
modell ar vart justerade inkomstmatt som vi anvander for att rakna fram inkomsten pa kommunniva.
Utrikes bakgrund delas upp i tva grupper. De som ar utrikesfédda och svenskfddda med bada forald-
rarna fodda i utlandet. Yrkessammansattningen kontrolleras for pad en mycket detaljerad niva, dvs. pa
SSYK:s fyrsifferniva for 429 yrken.
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inkomsterna i en kommun Okar for att utbildningsniva okar, eller om
hogbetalda yrken blir vanligare, tar vi hdnsyn till detta. Utifran
resultaten i kolumn (4)-(6) dar vi anvander det justerade inkomstmattet
tinner vi, dels att effekten ar halften sa stort for riket, och att den hogre
effekten forsvinner for storstaderna. Sammantaget kan man konstatera
att sambandet mellan inkomster och matchningsetfektivitet ar mycket
svag. Eftersom matchningseffektiviteten under perioden framst tycks
forsaimras pd grund av storre arbetskraftsbrist betyder det att
loneanpassning som mekanism for att hantera arbetskraftsbrist inte
verkar fungera.
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Avslutande diskussion

Arbetskraftsbrist kan betraktas bade som ett problem och en
mojlighet. Det ar ett problem eftersom arbetskraftsbrist ar
inflationsdrivande, hindrar foretag fran att vaxa, och riskerar att ge
samre vard och omsorg. A andra sidan ar det en majlighet eftersom det
kan leda till forbattrade 1oner och arbetsvillkor. Nar man diskuterar
atgarder fOor att minska arbetskraft-bristen bor man darfor beakta
bade det positiva och det negativa per-spektivet. Detta galler
exempelvis nar man diskuterar arbetskraftsin-vandring. Fran den 1
november 2023 har det inforts ett forsorjningskrav for personer som
sOker arbetstillstdnd i Sverige. For att kunna ansdka om arbetstillstand
maste man ha en manadslon pa minst 27 360 kronor, vilket motsvarar
80 procent av dagens medianlon, och det finns ett for-slag om
ytterligare hojningar. Tidigare var forsorjningskravet 13 000 kronor.

Sarskilt inom vard och omsorg riskerar forsorjningskravet forvarra ar-
betskraftsbristen. Ingdngslonen for underskoterskor ligger under for-
sOrjningskravet, och inom omsorgen &r lonerna generellt ldgre an for-
sorjningskravet. I SKR:s remiss (SKR, 2023) till promemorian Ett dkat for-
sorjningskrav uttrycks det att ”Ett 6kat forsorjningskrav kan forsvéara el-
ler rent av omdjliggora rekrytering av legitimerad personal till halso-
och sjukvarden fran lander utanfér EU/EES”. For att hantera en sadan
situation maste 16nerna oka for att gora det mer attraktivt att jobba inom
vard och omsorg, vilket kan ses som positivt da lonerna ofta ar mycket
laga, sarskilt inom omsorgen. Loneanpassning har d@ven fordelen att ut-
gora en mer langsiktig 10sning pa problemet med arbetskraftsbrist, dar-
for att det stimulerar till produktivitetshojande teknikutveckling. Rap-
portens resultat ger dven stod for att kade loner bor innebara att exem-
pelvis fler utrikesfddda kan lockas till vard och omsorg; inom dessa sek-
torer ar utrikesféddas kompetens en tydlig tillgang. Dock kraver hojda
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relativloner inom vard och omsorg att man i avtalsrorelsen tillater att
vard och omsorgspersonal far storre Ionedkningar dn industrins sa kal-
lade "marke”, och att man riktar sarskilda medel till regioner och kom-
muner for finansieringen.

Regeringen har dven forslagit att man vill komplettera ett 6kat forsorj-
ningskrav med ett undantag for bristyrken (dar forsorjningskravet istal-
let bestams till den lagsta kollektivavtalade 16nen i yrket). Ett sddant
lagre forsorjningskrav for bristyrken skulle dels minska utrikesféddas
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden, och dels forsamra ar-
betsmarknadens funktionssatt. Det vill siga, om man regelmassigt pres-
sar ner l6ner inom bristyrken genom sankt forsorjningskrav och arbets-
kraftsinvandring, institutionaliserar man ett system dar brist pa arbets-
krafts mots med sankta realloner i stallet for vad som ar naturligt: med
okade loner.

En annan viktig atgard for att minska arbetskraftsbristen ar att oka ar-
betsutbudet bland &ldre, och séarskilt att locka tillbaka de som avlutade
en deltidsanstdllning i samband med pandemin. Att locka tillbaka dessa
individer ar inget som loser problemet pa lang sikt, men att med olika
atgarder, exempelvis kontakt och information, férsoka forma dem att
atervanda till arbetsmarknaden kan vara en kortsiktig 10sning f6r kom-
muner med en akut brist pa personal.

Rapportens resultat visar att matchningseffektiviteten forsamrades pa
lokal niva 2019. Utvecklingen kan hdanga samman med férandringarna
av Arbetsformedlingen som genomfordes 2019. I en enkdt som SKR
(2022) genomfdrt rapporteras det om brister i det lokala uppdraget att
formedla jobb, ddr endast hélften av kommunerna uppger att efter for-
andringen hade Arbetsformedlingen en lokal 16sning pa plats. Endast 7
procent av kommunerna uppger att Arbetsformedlingens resurser be-
doms vara tillrackliga “for att pa lokal niva ge enskilda arbetssokande
stod enligt myndighetens uppdrag”. Dock kravs ytterligare forskning
for att kunna sakerstdlla om forandringarna av Arbetsformedlingen fak-
tiskt har forsaimrat matchningen pd arbetsmarknaden, och hur denna
forsamring yttrat sig pa lokal niva.
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Vidare kan politiken fokusera pa att 0ka arbetstagarnas bendgenhet att
byta jobb och darmed 6ka konkurrensen pa arbetsmarknaden. Dels ge-
nom att gora det mera attraktivt att flytta till jobb, dels genom att fa fler
att omskola sig till branscher som vaxer. Omstallningsstudiestodet som
infordes 2022 och som syftar till att f4 anstallda att vidareutbilda sig till
ett nytt yrkesomrade kan bidra till en sddan 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden. En framtida utvardering av omstallningsstudiestodet bor
forsoka besvara om sa har varit fallet.
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