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Forord

Malet med studien &r att identifiera och diskutera varden som yrkesfis-
ket bidrar med till samhallet. I dessa varden ingar bade sadana som
handlas pa marknaden for fisk och skaldjur, och viarden som yrkesfis-
ket bidrar med som inte handlas p& ndgon marknad. Det senare inne-
fattar varden som 6ppna hamnar och bevarande av kulturmiljoer. Rap-
porten gor inte ansprak pa att vara en fullstaindig beskrivning av alla
de viarden som finns i yrkesfisket, utan lyfter ett antal varden som kun-
nat identifieras och placerar in dessa i en nationalekonomisk begrepps-
ram. I de fall det finns forskningsresultat som visar pa storleken av
dessa varden diskuteras dessa. Resultatet kan anvéndas i policysam-
manhang som underlag for en strukturerad analys av vilka varden som
paverkas vid olika forvaltningsatgarder.

Fredrik Wilhelmsson Soren Hojgard

Lunds universitet Sveriges lantbruksuniversitet
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Sammanfattning

Det samhallsekonomiska vardet av yrkesfiske ar mer omfattande &n en-
bart foretagsekonomiska vinster da det d@ven innehaller andra véarden
som yrkesfisket bidrar med till samhallet som levande kustsamhallen,
turism och attraktiva boendemiljoer. Det finns redan idag en strdvan
inom svensk fiskeriforvaltning att uppna storsta samhéllsekonomiska
varde, men det finns ocksa ett behov av att utveckla verktyg for att iden-
tifiera vad som skapar viarde samt bedoma dess storlek. Den hér rap-
porten bidrar till detta arbete genom en strukturerad diskussion av var-
den i svenskt yrkesfiske som baseras dels pa vardet av yrkesfiskets
féngster pd marknaden och dels pa varden av yrkesfisket utanfér mark-
naden. I analysen ingar d4ven bedémningar av vardenas storlek dér detta
ar mojligt. Daremot ingar inte negativa effekter av yrkesfisket som ex-
empelvis paverkan pa havsbotten och utslapp av vixthusgaser.

Viirdet av yrkesfiskets fangster pd marknaden bestdms av konsumenternas
vidrde av fisk och skaldjur de kdper samt producenternas varde av de-
samma. I rapporten anvands vinsterna i yrkesfisket for att beskriva pro-
ducenternas virde av sina fangster. Den totala vinsten i yrkesfisket ar
2016 var drygt 200 miljoner kronor, att jamfoéra med yrkesfiskets intak-
ter som var cirka 1 miljard. Det &r framfor allt det storskaliga fisket (fiske
med tral) som gor ekonomiska vinster, medan det smaskaliga fisket
(fiske med garn, krok och bur) gar med ekonomisk forlust. Att det sma-
skaliga yrkesfisket gar med forlust innebaér inte att allt smaskaligt yrkes-
fiske gor det, och inte heller att verksamheten med nédvandighet kom-
mer att upphora inom kort. Exempelvis kan det finnas ett véarde {or fis-
karen att fortsétta fiska dven om avkastningen ar lag. Det kan daremot
finnas anledning att vara observant pa rekryteringen av nya fiskare som
forsvéras av dalig lonsamhet.

Konsumenternas vdrde ar svarare att mata da individer kan sétta ett
hogre varde pa att konsumera fisk och skaldjur an det pris de behover
betala pa marknaden. Konsumenternas sa kallade betalningsvilja kan
saledes inte observeras direkt via marknadspriset. Det finns inga berak-
ningar i nuldget som visar hur mycket konsumenternas betalningsvilja



Overstiger priset pa marknaden, men det finns ett antal indikatorer pa
att betalningsviljan for de flesta konsumenter dr ndra marknadspriset.
Detta beror pa att svenskfangad fisk och skaldjur i manga fall enkelt kan
bytas ut mot importerad och att konsumenterna da valjer den importe-
rade produkten i stdllet.

De viirden som yrkesfisket bidrar med utanfor marknaden kallas positiva ex-
terna effekter och dr de viarden som yrkesfisket bidrar med till andra
utan att fa betalt for det. Vardet kan tillfalla exempelvis andra néringar
sdsom turistndringen, de boende i kustsamhallen och dess besokare, lik-
vél som det tillfaller samhallet i stort nér det ror sig om positiva miljo-
effekter.

Det finns ett antal mdjliga positiva externa effekter av yrkesfisket men
de dr generellt déligt forankrade i den ekonomiska vetenskapliga litte-
raturen. Ett exempel ar kopplingen mellan yrkesfiske och turism dar lit-
teraturen indikerar att yrkesfisket kan ha positiva externa effekter pa
turism da man bidrar till en orts attraktionskraft. Dock finns inte till-
rackligt med studier for att dra sékra slutsatser pa att det finns en extern
effekt och hur stor den i sa fall ar. En annan positiv extern effekt ar kul-
turella varden som fiskebodar och andra kulturmarkorer som har ett
vérde for bade turister och boende. Aven hir saknas dock studier som
skattar hur stort viarde yrkesfisket har bidragit med till dessa och i vil-
ken man vardena faktiskt ar beroende av ett aktivt yrkesfiske. Andra
varden som yrkesfisket bidrar med utanfoér marknaden ar sociala var-
den i traditionella fiskesamhallen. Dessutom kan yrkesfisket bidra till
att trygga Sveriges framtida livsmedelsforsorjning samt ha vissa posi-
tiva effekter pa miljon exempelvis genom att bistd med miljoovervak-
ning och fangstdata.

Yrkesfisket ar en del av en stdrre marin naring och paverkar bade un-
derleverantorer och beredningsindustri. Denna typ av paverkan pa
andra néringar brukar kallas fér multiplikatoreffekter. Aven om dessa
inte ingar for att berdkna vardet av yrkesfisket ar fiskets paverkan i var-
dekedjan intressant vid forvaltningsbeslut. Yrkesfiskets multiplikator-



effekt ar sannolikt forhallandevis sma jamfort med manga andra na-
ringar. Detta kan forklaras av att ménga insatsvaror (t.ex. bransle) im-
porteras, mycket av yrkesfiskets landningar sker utomlands, och att be-
redningsindustrin importerar en stor del av sin ravara. Darmed blir in-
teraktionen med andra delar av svensk ekonomi férhallandevis liten for
yrkesfisket som helhet, &ven om det kan forekomma skillnader mellan
olika verksamheter och regioner.

Resultaten fran rapporten visar att det finns ett antal olika varden i
svenskt yrkesfiske, vilka kan komma att paverkas om fiskeriforvalt-
ningen fordndras. Olika policyatgiarder kommer att ha olika effekt pa
producenternas vinster, konsumenternas varde av fisk och skaldjur, tur-
ism, och yrkesfiskets paverkan pa miljon. Strukturerade analyser av hur
yrkesfiskets forvaltning paverkar de olika vdrdena behdvs da de ger
viktig information for att skapa ett hogt samhéllsekonomiskt vérde
inom svenskt yrkesfiske.
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Inledning

Den svenska strategin for yrkesfisket (SJV och HaV, 2016) har som vis-
ion att fiskeriforvaltningen ska strava efter att inom miljomassigt hall-
bara ramar skapa storsta mojliga samhallsekonomiska vérde. Det sam-
héllsekonomiska vérdet innehaller inte enbart foretagsekonomiska
aspekter utan dven miljdaspekter och andra varden som yrkesfisket bi-
drar med. Exempel pa varden som lyfts fram &r levande kustsamhallen,
turism och attraktiva boendemiljoer. Det finns ett behov av analyser for
att identifiera vad som skapar véarde samt bedéma dess storlek. Den har
rapporten bidrar till detta arbete genom en strukturerad diskussion av
varden i svenskt yrkesfiske. I analysen ingar aven bedomningar av var-
denas storlek dar detta ar mojligt.

Rapporten diskuterar hur yrkesfisket bidrar till att skapa varde i sam-
héllet. Analysen bygger pa ekonomisk forskning och har darfor sin ut-
gangspunkt i ekonomiskt baserade begrepp. Vardet av fiske diskuteras
dels baserat pd produkter som handlas p4 marknaden dels baserat pa
vdrden som inte kan handlas pa en marknad. Fiskprodukter som hand-
las pa marknaden har ett virde for konsumenterna som koper varorna
och ger vinster till producenterna som saljer dem. Foretagsekonomisk
statistik och marknadspriser pa fiskprodukter ger information om
denna del av det ekonomiska vérdet av yrkesfisket. Utover varden pa
marknaden diskuteras i rapporten dven andra varden som yrkesfisket
kan bidra med men som yrkesfiskarna inte kan ta betalt for genom att
sélja sina fangster. Denna typ av varden &r darfor svara att méata i mo-
netdra termer, men kan inte desto mindre vara viktiga bestdndsdelar i
det totala vardet av yrkesfisket. For att f4 en total bild av yrkesfiskets
varde maste berdakningen innehalla bade yrkesfiskets nettovarde for fisk
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och skaldjur som handlas pa marknaden, samt yrkesfiskets varden ut-
anfor marknaden. Dessutom behover dess negativa paverkan pa miljon
inkluderas.

Varfor dr da en narings totala varde intressant? Svaret pa den fragan ar
att det inte nodvandigtvis dar det — dtminstone inte ur ett forvaltnings-
perspektiv. En forvaltningsatgard motiveras inte genom att titta pa en
narings totala viarde, utan genom att analysera forandringen i vardet vid
olika forvaltningsalternativ. En nérings totala varde ger information om
hur samhallsekonomin hade paverkats om néringen forsvann helt och
hallet, vilket sdllan &r ett realistiskt alternativ. Daremot ar fordndringar i
virdet viktiga att analysera ur ett forvaltningsperspektiv. Da stdlls fra-
gan vilket av flera forvaltningsalternativ som ger hogst samhaéllsekono-
miskt varde. Detta ar en viktig del i beslutsunderlaget for forvaltnings-
atgdrder (se Soderholm et al. 2015).

Genom att i rapporten identifiera och beskriva ett antal varden som yr-
kesfisket bidrar med blir det mojligt for framtida fiskeriforvaltning att
ta hansyn till dessa. Eftersom beslut kan ha stor paverkan pa vissa var-
den men inte andra dr 6kade kunskaper kring yrkesfiskets olika viarden
viktiga for att kunna fatta basta mojliga beslut for yrkesfisket saval som
for miljon och sambhallet i stort. En avgransning i detta avseende &r dock
att rapporten inte innehaller negativa effekter som orsakas av yrkesfis-
ket utanfor marknaden, da dessa redan ar val dokumenterade i littera-
turen. Rapporten visar darmed inte det totala nettovardet av yrkesfis-
ket.

Rapporten ar upplagd som foljer. Kapitel 2 presenterar de ekonomiska
vardebegrepp som studien bygger pa. Kapitel 3 och 4 innehéller en ana-
lys av vardet av fisk och skaldjur som levereras till marknaden respek-
tive en analys av vdrden av yrkesfiske utanfor marknaden. Kapitel 5 be-
ror yrkesfiskarnas arbetsmarknad och yrkesfiskets interaktion med be-
redningsindustrin och underleverantorer. Resultaten diskuteras och
sammanfattas i kapitel 6.
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Vardet av fisk och vardet av fiske

I ett nationalekonomiskt perspektiv dr vardet av svenskt yrkesfiske be-
tydligt mer omfattande dn enbart féretagsekonomiska vinster. Vardet
inkluderar dven viarden som yrkesfisket bidrar med till samhallet som
inte handlas pa en marknad, till exempel vardet av att kunna bestka en
fiskehamn. Detta kapitel ger en 6verblick 6ver vad som utgor vardet av
yrkesfisket for att i ndstkommande kapitel sedan fordjupa diskussionen
kring de olika bestandsdelarna. En viktig distinktion ar skillnaden mel-
lan vérdet av yrkesfiske och vardet av naturresurserna fisk och skaldjur,
déar vérdet av yrkesfiske kan ses som ett av manga védrden av naturre-
surserna fisk och skaldjur. Vardet av fisk och skaldjur presenteras i av-
snitt 2.1 och de varden yrkesfisket skapar, bade pa och utanfér markan-
daden, introduceras i avsnitt 2.2.

2.1 Vaérdet av naturresurserna fisk och skaldjur

Fisk och skaldjur ar naturresurser som har ett antal varden for méanni-
skan. Dessa vdrden kan struktureras i ett antal olika kategorier och un-
dergrupper.! En forsta uppdelning &r i anvdndarvarden (ibland kallat
brukarvéarden eller praktiska varden) respektive icke anvandarvarden.
Ett anviandarvarde ar varden av att pd ndgot sitt anvianda en resurs, dvs.
man kommer pé nagot sitt i kontakt med resursen eller att resursen bi-
drar med ekosystemtjanster som kommer manniskan till nytta, medan
ett icke anvandarvarde inte ar avhingt att resursen de facto anvands
utan det racker med vetskapen att den finns. Anvéndarvarden och icke
anvandarvédrden for fisk och skaldjur kan definieras som:

! Det finns manga satt att klassificera och definiera vardet av en naturresurs. Dessa liknar varandra i
stor utstrackning och valet av vilken paverkar inte den generella diskussionen.
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¢ Anvindarvirden

0 Direkta anvindarvirden ar nar fisk och skaldjur an-
vands som mat, till fritidsfiske, dykning, etc.

0 Indirekta anvindarvirden ar olika former av ekosystem-
tjdnster som inte innebar direkt anvindning av resur-
sen. Exempelvis fiskens roll for fungerande marina
ekosystem och de varden som ekosystemtjansterna bi-
drar med till manniskan.

e Icke anvindarvirden

0 Existensvirden ar vardet av att veta att resursen finns
dven om man inte anvénder den. Exempelvis vardet
av djur som blavalar och andra arter vars existens
manga vardesétter &ven om fa nagonsin ser dem.

O Aruvsvirden ar vardet att veta att barn och barnbarn ska
kunna ha nytta av resurserna pa liknande satt som nu-

varande generationer.

Utover dessa varden finns optionsvirden som dr svara att definiera in un-
der anvandarvarden och icke anvandarvarden. Optionsvardet dar moj-
ligheten att anvanda eller fa véarde av resurserna i framtiden. Exempel-
vis kan det finnas individer som vérdesétter vetskapen om att fisk och
skaldjur kan vara en kélla till framtida livsmedelsforsorjning eller att de
kan borja med sportfiske om intresset uppstar. Utan resursen kan dessa
varden inte komma till stand i framtiden. Aven om vi idag inte kédnner
till alla vérden resursen kan ha finns det darfor ett motiv att bevara re-
sursen for kommande behov.?

Yrkesfiskets roll i ssmmanhanget kommer fran direkta anvdandarvarden
av resurserna fisk och skaldjur eftersom yrkesfiskets huvudsakliga upp-
gift ar att producera for konsumtion. Det finns med andra ord betydligt
fler viarden av dessa naturresurser an de som yrkesfisket bidrar med,
likval som det finns varden av yrkesfisket som inte ar direkt kopplade

2 En mer omfattande diskussion kring véardet av fisk finns i Brady (2004).
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just till fisk och skaldjur utan snarare handlar om hur yrkesfisket paver-
kar individer och samhallet i stort.

2.2 Vardet av yrkesfiske

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv ar foretagsekonomiska vinster av
sald fisk endast en del av det totala véardet fran yrkesfisket eftersom var-
det ocksa beaktar hur samhallet i stort paverkas av yrkesfisket. Darfor
inkluderar det totala vérdet dven varden som yrkesfisket bidrar med till
samhallet som inte handlas pa en marknad, till exempel vardet av att
kunna besoka en fiskehamn. Problemet med denna typ av virden utan-
for marknaden é&r att de ar svara att mata eftersom det inte finns nagot
pris som speglar individers viardering, men de kan anda vara viktiga.
Nedan definieras och diskuteras begreppet varde som det anvandsiden
hér rapporten bade for fangster pd marknaden och for varden som inte
gar via marknaden.

Vardet av yrkesfiskets fangster pa marknaden

Hur stort vardet av yrkesfiskets fangster ar beror pa konsumenternas
betalningsvilja for fiskprodukterna, dvs. efterfragan pa produkten. Be-
talningsviljan ar inte det samma som marknadspriset for en produkt ef-
tersom mé&nga konsumenter kan vara villiga att betala ett hogre pris an
det man faktiskt behover betala. I ekonomisk forskning rédknas normalt
inte konsumentens hela betalningsvilja som ett varde eftersom de kost-
nader som finns f6r produktionen raknas bort. Vardet av produktionen
pa marknaden &r darfor nettovardet, dvs. konsumenternas betalnings-
vilja minus de kostnader samhallet har for att producera varan. Hur hog
betalningsviljan &r beror pa konsumenterna — vissa ar villiga att betala
ett hogt pris for en vara (hog betalningsvilja) medan andra inte ar det
(lag betalningsvilja). Pa samma sétt beror produktionskostnaderna pa
de individuella producenterna — vissa ar mer effektiva producenter an
andra. Marknaden for yrkesfiskets fangster bestar av konsumenter och
producenter. Figur 2.1 beskriver marknaden f0r fisk i ett diagram som
visar priset pa den vertikala axeln och kvantitet fisk p& den horisontella.
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Pris
Utbud

Konsument-
overskott

Producent-

dverskott .
Efterfragan

Kvantitet

K*

Figur 2.1. Marknaden f6r yrkesfiskets fangster

Kurvan for efterfragan i diagrammet visar konsumenternas betalnings-
vilja for fisk. Vissa konsumenter har en hog betalningsvilja, vilket repre-
senteras i kurvan med ett hogt pris vid lag kvantitet och aterspeglar ef-
terfragan hos de konsumenter som sdtter hogst varde pa fisken. Nar
kvantiteterna okar (ldngre till hoger i diagrammet) sjunker konsumen-
ternas betalningsvilja for ytterligare inkdp av fisk eftersom de som hade
hog betalningsvilja nu har kopt vad de vill ha (eller har mindre betal-
ningsvilja for ytterligare fisk). Ju hogre kvantitet desto ldgre betalnings-
vilja for den sist salda fisken. Utbudet av fisk fungerar tvart om. Om
priset ar lagt dr det fa som vill bedriva yrkesfiske och kvantiteten ar dar-
for liten (langt till vanster i diagrammet). Ju hogre priset pa marknaden
blir, desto fler fiskare ar villiga att fiska och kvantiteten landad fisk sti-
ger. Marknadsjamvikten dr den kvantitet och det pris dar utbud och ef-
terfragan mots, dvs. det pris déar all den fangade fisken séljs, vid priset
P* och kvantiteten K*.

All fisk saljs till marknadspriset och d&ven konsumenter med hog betal-

ningsvilja betalar samma pris som de med lagre. Vid marknadspriset P*
finns darfor ett antal konsumenter som har en hogre betalningsvilja an
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vad de behovde betala. Skillnaden mellan betalningsviljan och priset
kallas konsumentoverskott, ett Gverskott som ar konsumenternas netto-
varde av den salda fisken (dvs. betalningsviljan minus vad man faktiskt
betalade). Detta dr konsumenternas del av det samhéllsekonomiska var-
det av fisk och skaldjur pd marknaden. P4 samma sitt finns det vid
marknadspriset P* ett antal producenter som ar beredda att sélja sina
produkter till ett ldgre pris &n marknadspriset. Skillnaden mellan det
pris som behovs for att de ska silja och det pris de far pd marknaden
kallas producentoverskott. Producentdverskottet motsvarar producen-
ternas nettovarde av den sélda fisken och &r nara beslaktat med foreta-
gets vinst (dvs. skillnaden mellan intakter och kostnader). Véardet av yr-
kesfiskets fangster pa marknaden dr summan av producentoverskottet
och konsumentoverskottet.? Detta varde motsvarar hela konsumenter-
nas betalningsvilja for produkten (ytan under efterfragekurvan i figur
2.1 fram till kvantiteten K*) minus foretagens produktionskostnader.
Vardet pa marknaden illustreras i figur 2.2.

Vérdet pa

Producent- Konsument-
marknaden

overskott dverskott

Figur 2.2. Virdet av yrkesfiskets faingster pa marknaden

Vardet av yrkesfiske utanfér marknaden

Att bedriva fiskeriverksamhet paverkar det omgivande samhaéllet och
miljon. Nér en néring paverkar samhallet utan att detta sker genom
marknaden kallas det inom ekonomisk forskning for en extern effekt. En
extern effekt definieras som nar en aktors produktion eller konsumtion
paverkar andra aktorers vinster eller varde utan att det utgar nagon
form av kompensation for detta (Perman et al., 2003).

3 Notera att konsumenternas utgifter for kopt fisk och producenternas intékter for densamma definieras
som kvantiteten multiplicerat med priset och alltsa skiljer sig fran konsumentéverskottet och producen-
toverskottet.
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Externa effekter kan vara positiva om en aktor paverkar andra aktorer
positivt eller negativa om andra aktorer paverkas negativt. Exempelvis
ar det en positiv extern effekt av jordbruket nér det framjar biologisk
mangfald, medan det dr en negativ extern effekt att det lacker narings-
amnen fran jordbruket som kan ge problem med 6vergddning av hav
och vattendrag. Gemensamt for bade positiva och negativa externa ef-
fekter ar att varken de som ger upphov till en positiv extern effekt eller
de som drabbas av en negativ sddan kompenseras for detta. Problemet
som ddrmed uppstar ar att de ekonomiska incitamenten for att produ-
cera tillrackligt av de positiva och minska de negativa saknas. Fore-
komsten av externa effekter ar darfor en orsak till statliga regleringar.
Detta ar vanligt inom miljdomréadet och strécker sig fran allt fran forsok
att gora miljopaverkan kostsamt (koldioxidskatter; EUs system med ut-
slappsratter) till direkta forbud mot anvandandet av vissa kemikalier,
produktionsprocesser, m.m.

Yrkesfisket har i likhet med andra areella niringar en stor interaktion
med omgivningen jamfort med ménga andra sektorer i ekonomin ef-
tersom jordbruk och yrkesfiske nyttjar naturresurser och paverkar mil-
jon. Yrkesfisket tenderar darfor att ha férhallandevis manga externa ef-
fekter. Det finns flera anledningar till detta. En fOrsta ar att yrkesfisket
paverkar bestanden av fisk och skaldjur som ar viktiga for ekosystemen
i bade sott och salt vatten. Paverkan pa bestanden far darmed konse-
kvenser utanfor sjdlva fiskendringen, vilket dr en extern effekt. En annan
dr att manga resurser ar delade mellan flera lander vilket gor att svenskt
yrkesfiske kan ha negativ paverkan pa andra ldnders yrkesfiskare och
tvart om. Pa samma satt kan yrkesfisket ha intern konkurrens om ge-
mensamma fiskresurser inom svenskt fiske mellan olika typer av fis-
kare. Det finns en omfattande litteratur som tar upp negativa externa
effekter av yrkesfisket genom dess paverkan pa miljon. Exempel ar ut-
fiskning (FAO, 2018), bransleanvandning (Parker m.fl., 2018; Ziegler
och Hornborg, 2014), paverkan pa kansliga bottnar (Eigaard m.fl., 2017),
och bifdngster av marina daggdjur och figlar (Lewison m.fl., 2014).
Dessa effekter ar vilkdnda och lyfts ofta i debatten. Yrkesfisket har
emellertid ocksa positiva effekter pa samhallet som fiskaren inte kan ta
betalt fér och som darfor inte paverkar fiskarens ekonomiska resultat,
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dvs. positiva externa effekter. Vardet av yrkesfiske utanfér marknaden
speglar varden samhaillet har som inte handlas p& ndgon marknad och
ar summan av de positiva externa effekterna minus de negativa externa
effekterna. Detta visas i figur 2.3.

Positiva Negativa Vardet

externa externa utanfor
effekter effekter markanaden

Figur 2.3 Virdet av yrkesfiske utanfor marknaden

Det totala vardet

Det totala nettovardet av yrkesfisket (varden minus kostnader) bestar
av summan av vardet pd marknaden (konsument&verskott och produ-
centoverskott) och nettovardet av positiva och negativa externa effekter.
Dessa sammanfattas i tabell 2.1.

Tabell 2.1. Virden i yrkesfisket

Varden pa marknaden Producentoverskottet (yrkesfiskets eko-
nomiska vinster)

Konsumentdverskottet (vardet av att
konsumera fisk och skaldjur minus in-
kopspriset)

Varden utanfér marknaden Positiva externa effekter (positiva effek-
ter pa omgivande samhéllet utover va-
ror/tjanster som siljs pa marknaden)

Negativa externa effekter (negativa ef-
fekter pa omgivande samhillet)
Totalt nettovarde = producentdverskott
+ konsumentoverskott
+ positiva externa effekter

— negativa externa effekter
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Rapporten fortsatter med en analys av vardet av yrkesfisket i tva delar
baserat pa de varden som uppstar pa och utanfér marknaden. Eftersom
analysen har avgréansats till att inte ta upp negativa externa effekter
kommer rapporten inte berdkna det totala vardet for yrkesfisket. Dare-
mot lyfter kapitel 5 ett par aspekter av yrkesfisket som inte direkt kan
hénfdras till begreppsramen ovan — ekonomiska konsekvenserna for
kringliggande ndringar (sa kallade multiplikatoreffekter) samt arbets-
tillfallen och inkomster for yrkesfiskare. Dessa aspekter ar inte direkt
kopplade till vardet av yrkesfisket, men kan vara viktiga att beakta vid
forvaltningsbeslut.
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Vardet av yrkesfiskets fangster pa
marknaden

I det har kapitlet analyseras vérdet av yrkesfisket utifrdn det varde lan-
dad fisk och skaldjur har pa marknaden for bade konsumenterna som
koper fisk och skaldjur och foretagen som producerar dem. Kapitlet in-
leds med en kort presentation av yrkesfiskets storlek och utveckling (av-
snitt 3.1) foljt av vad det genererar for varde for konsumenter (avsnitt
3.2) och producenter (avsnitt 3.3). Resultaten sammanfattas sedan (av-
snitt 3.4).

3.1 Yrkesfiskets storlek och utveckling

Den svenska fiskeflottan bestod 2017 av drygt 1 200 fartyg, allt frdn sma
fartyg avsedda for kustndra fiske till stora tralare som bedriver fiske
hela vigen fran Ostersjon till Nordsjon (STECF, 2018). Detta dr en
minskning av antalet fartyg fran drygt 1 500 sedan 2008 (motsvarande
cirka 20 %). Antalet yrkesfiskare har en liknande utveckling dar antalet
anstédllda minskat frdn 1 980 ar 2008 till 1 385 &r 2017 (en minskning med
cirka 30 % STECEF, 2018).* Utvecklingen visas i figur 3.1.

4 Notera att detta inte &r heltidsekvivalenter. Antalet heltidsekvivalent anstéllda 2017 var 755.
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Figur 3.1. Antal fartyg och antal anstillda i svenskt yrkesfiske 2008 till
2017

Under perioden 2013 - 2015 landade svenskt yrkesfiske totalt 88 olika
arter, men de flesta i relativt sma mangder. I genomsnitt under aren be-
stod 89 procent av den totala landade vikten av sill/strémming, skarpsill
och tobis. Drygt fyra procent var torsk (Bergenius m.fl., 2018). Det totala
landningsvardet under perioden var i genomsnitt 997 miljoner kronor
(ibid) dér sill/stromming stod for den storsta andelen med cirka 28 pro-
cent {0ljt av havskrafta (14 %), skarpsill (12 %), nordhavsrika (11 %) och
torsk (9 %).

3.2 Varde for konsumenterna

Konsumenternas betalningsvilja for fisk och skaldjur utdver det man
faktiskt betalar, dvs. konsumentoverskottet i figur 2.1 (kapitel 2), finns
inte explicit berdknat for svenskfangad5 fisk och skaldjur. Enligt Tinch
m.fl. (2015) kan det emellertid forvéntas vara forhallandevis litet for yr-
kesfisket. Detta kan ha ett antal anledningar; dels gar det att byta fisk
och skaldjur mot andra proteinkallor som kétt och kyckling, dels finns i
manga fall ndra substitut i form av alternativa arter, dels finns fisk och

5 Svenskfangad definieras som fdngad av fartyg i den svenska fiskeflottan. Fisket kan ske i andra
landers ekonomiska zoner.
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skaldjur fran andra lander som konsumenterna kan vélja i stéllet. Detta
innebar att efterfragekurvan i figur 2.1 blir flack och omradet f6r konsu-
mentoverskott blir darmed litet.

Resonemanget kan illustreras med marknaden for torsk. Om svenska
fiskare skulle forsoka hoja priset pa torsk som siljs till den svenska
marknaden kan konsumenterna vilja att antingen betala det hogre pri-
set eller se sig om efter alternativ. For torsk finns ett antal arter som
manga konsumenter anser forhéllandevis likvardiga som exempelvis
sej, hoki och Alaska Pollock. Genom att det 4r mdojligt att enkelt Gverga
frén den nu dyra torsken till dessa arter riskerar dven en férhéallandevis
liten prishdjning att kraftigt minska forsaljningen. P4 samma satt kan
konsumenter som fortfarande foredrar torsk enkelt kopa norsk torsk.
Hammarlund (2015) visar att efterfragan for svensk torsk fran Ostersjén
ar mycket prisberoende och att det darfor inte ar majligt att hoja priset
utan att forlora stora kvantiteter (flack efterfragekurva). Hammarlunds
studie bygger pa landningar i svenska Ostersjohamnar mellan 1997 och
2011 for torsk av olika storleksklasser och kvaliteter.

Att konsumentdverskottet forvantas vara litet for Ostersjotorsk under-
stryks ocksa av att manga konsumenter valjer att inte kopa Ostersjotorsk
av miljoskal vilket minskar efterfragan pa produkten. I den man torsken
exporteras kommer konsumentoverskottet att i stéllet tillfalla utlandska
konsumenter. Om detta ska rdknas in som ett varde av svenskt fiske el-
ler inte beror pa syftet med en analys av konsumenternas vardering av
svensk fisk och hur man véljer att avgransa analysen.

Detta exempel galler svenskfangad torsk, men det finns god grund att
anta att samma resonemang géller for andra viktiga arter inom svenskt
yrkesfiske. Exempelvis sill, skarpsill och makrill fdngas i stora volymer
av konkurrerande lander som Norge och Island, och svenska fartyg lan-
dar ofta i utlindska hamnar. Aven réka och havskrifta fiskas av andra
nationer och svenska fangster kan darfor erséttas med utlandska.
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Sammantaget innebar resonemanget ovan att betalningsviljan for
svenskfangad fisk och skaldjur troligen ligger forhallandevis nara mark-
nadspriset. Men dven om detta sannolikt galler en majoritet av konsu-
menterna kan det ocksé finnas en grupp konsumenter som sétter ett
mycket hogt varde pa att fisken eller skaldjuren kommer fran just
svenskt fiske. Darmed kan dessa konsumenter ha en betalningsvilja som
ar betydligt hogre an marknadspriset och dessutom vara ovilliga att
substituera svenskfdngad fisk och skaldjur mot nagot av alternativen.
Detta gor att vi faktiskt inte vet det totala konsumentoverskottet. I ter-
mer av figur 2.1 skulle detta innebéra att kurvan {or efterfragan ar bojd
med hog betalningsvilja f6r konsumenter langst till vanster i figuren och
ett flackare parti nairmare marknadskvantiteten (K¥).

3.3 Vaérde for producenterna

Vardet for producenterna berdknas utifran de vinster som gors i yrkes-
fisket. Vinsterna redovisas for perioden 2008 - 2016 och anvénds som ett
matt pa producentdverskottet fran figur 2.1 (kapitel 2). Eftersom vins-
ternas storlek dr beroende av fiskeriférvaltningens utformning diskute-
ras darefter forvaltning och ekonomisk avkastning.

Vinster i yrkesfisket

Yrkesfiskets 1onsamhet kan métas med ett stort antal indikatorer och
nyckeltal som arligen presenteras for Sverige och andra EU lander inom
ramen for EUs ekonomiska datainsamlingsférordning (STECF, 2018).
Tva viktiga indikatorer ar foradlingsvardet och nettovinsten. Forad-
lingsvardet ar yrkesfisket bidrag till BNP och definieras som omsatt-
ningen minus kostnader for inkdpta varor. I kostnaderna ingar inte
kostnader for arbete och kapital. Foradlingsvardet ska darfor racka till
att ge avkastning pé insatt kapital samt 16n for utfort arbete. Nettovins-
ten definieras som féradlingsvéardet minus kostnader for arbete och ka-
pital. Utvecklingen i foradlingsvarde och nettovinst for det svenska yr-
kesfisket mellan 2008 och 2016 presenteras i figur 3.2.
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Figur 3.2. Foradlingsvirde och nettovinst i svenskt yrkesfiske 2008 -
2016, miljoner SEK

Killa: Statistik fran STECF 2018.

Som framgar av figuren dr foradlingsvardet positivt under alla ar, vilket
ocksa forvintas eftersom det ska réacka till 16n och avkastning pa kapital.
Vinsten dr negativ i borjan av perioden men noll eller positiv sedan
2010. Ar 2016 var vinsten cirka 225 miljoner kronor. Utvecklingen mot
hogre vinster ar i stor utstrackning beroende av det storskaliga yrkesfis-
ket (i huvudsak fartyg som fiskar med aktiva redskap som trél) medan
det smaskaliga (fartyg under 12 meter med passiva redskap) gar med
forlust. Figur 3.3 visar utvecklingen for bada.

25



300
250
200

150

100

5 [

50 I08 I09 |10 lll .12 llS 14 l15 I16

-100
-150

o O

m Smaskaligt m Storskaligt

Figur 3.3. Nettovinst 2008 - 2016 uppdelat pa storskaligt och smaska-
ligt yrkesfiske, miljoner SEK.

Kiilla: Statistik frdan STECF 2018.

Vinsterna i det storskaliga yrkesfisket var laga under 2008 och 2009 for
att sedan Oka kraftigt fran 2010 och framat, vilket kan forklaras av for-
andrad forvaltning (se nedan). Det sméskaliga yrkesfisket har varit for-
lusttyngt under hela den aktuella perioden. Detta innebar att det stor-
skaliga fisket ocksa har ett storre bidrag till samhallsekonomin i form av
ekonomiska vinster dn det sméaskaliga.

Att det smaskaliga fisket gar med forlust under hela perioden ska tolkas
med forsiktighet. Foretagen ar som regel sma enskilda firmor vilket ex-
empelvis innebdr att dgaren har stor flexibilitet kring hur stor 16n man
tar ur foretaget. I den redovisade statistiken fran STECF (2018) ingar
schablonberdknade kostnader for bade eget arbete och kapital. Om
dgarna har lagre kostnader an schablonvardena kommer vinsterna i di-
agram 3.3 att vara underskattade. Till detta kommer att smaskaliga fis-
kare manga génger fortsatter fiska trots laga loner (se kapitel 5) vilket
delvis kan forklaras av att fisket &ven har andra varden &n inkomster.
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Manga kombinerar ocksa fisket med inkomster fran andra sektorer. Vi-
dare ar detta genomsnittssiffror och de negativa vinsterna galler natur-
ligtvis inte for alla foretag.

Ekonomisk avkastning och forvaltning

Yrkesfiskets ekonomiska avkastning beror pa ett stort antal faktorer
som stracker sig fran varldsmarknadspriser pa fiskprodukter och in-
satsvaror (t.ex. diesel) till teknologiskt utveckling och forvaltningssyste-
mets utformning. Just forvaltningen &r intressant ur en fiskeriekono-
misk synvinkel. Dels dr den avgorande for den langsiktiga utvecklingen
av fiskets Ionsamhet, dels kan svensk fiskeripolitik besluta kring avgo-
rande delar av den. Det gar att visa utifran ekonomisk forskning att ett
fiske dar forvaltningen ger felaktiga ekonomiska incitament f6r investe-
ringar leder till att Ionsamheten i naringen blir lag. Att det storskaliga
yrkesfisket Okar sina vinster ar 2010 (vilket inte det smaskaliga gor) ar
inte en slump utan beror pa att ett nytt forvaltningssystem i det pela-
giska fisket (fiske efter sill, skarpsill och makrill) inférdes under hosten
2009. Med hjalp av sa kallade individuella 6verforbara kvoter (Indi-
vidual Transferable Quotas, ITQ) har forvaltningen satt fokus pa struk-
turrationalisering och ekonomisk lonsamhet.¢ Detta har lett till en kraf-
tig minskning av den pelagiska flottan (som tidigare hade overkapa-
citet), en effektivisering av produktionen, och stora nyinvesteringar i
moderna fartyg (se HaV, 2014 for en utvardering av forvaltningssyste-
met). Ar 2012 hade pelagiska fartyg Gver 24 meter en nettovinst pa
knappt 50 procent av landningsvardet (HaV, 2014).

Hur hoga vinster kan man da uppna i yrkesfisket om forvaltningen ut-
formas for att maximera lonsamheten? Nielsen m.fl. (2012) studerade
resursrantan i fem olika nordiska fisken. Resursrantan adr nara beslaktad
med nettovinsten i fisket (STECF, 2018). Nielsen m.fl. (2012) finner att
den maximala resursrdantan i de studerade fiskena varierar mellan 43
och 74 procent av landningsvéardet. Andra internationella berdkningar

5 Den intresserade lasaren hanvisas till Brady (2004) och Brady och Waldo (2008) for en diskussion
kring fiskeriférvaltning, ITQ, och ekonomisk lénsamhet.

27



visar att resursrantan kan ligga kring cirka 60 - 70 procent av landnings-
vardet (Asche, Bjorndal och Gordon, 2009; Waldo m.fl., 2016).

Svenskt yrkesfiske har historiskt haft en avsevért lagre avkastning dn
sd. Exempelvis ingar svenskt pelagiskt fiske i studien av Nielsen m.fl.
(2012) och hade en resursranta ndra noll for perioden 2001 - 2003, dvs.
fore forvaltningen med individuella 6verforbara kvoter. Waldo och
Wingard (2010) visar att resursriantan for det storskaliga yrkesfisket var
negativ under perioden 2005 till 2008. Det finns i dagsldget inga uppda-
terade berakningar pa resursrantan for olika typer av fartyg (segment) i
den svenska fiskeflottan men genom att anvianda nettovinsterna som
proxy framgar att det bor finnas en betydande resursranta i det storska-
liga fisket medan den é&r fortsatt negativ i det smaskaliga. Det storska-
liga fisket ar emellertid heterogent och det ar darfor inte sakert att net-
tovinsterna dr goda i alla segment.

For att 6ka samhallets avkastning av yrkesfisket ar det mojligt att inféra
individuella 6verforbara kvoter dven for andra delar av naringen an det
pelagiska fisket. Enligt Paulrud och Waldo (2011) skulle detta innebéra
att ungefar 30 - 50 procent av flottan rationaliserades bort vilket skulle
leda till en 6kning av resursrantan fran -50 miljoner till cirka 180 miljo-
ner kronor baserat pa ett landningsvarde runt 500 miljoner kr (dvs. re-
sursrantan skulle bli ca 35 % av landningsvardet). Detta ar lite lagre an
de maximala varden som anges ovan. En anledning till detta kan vara
att svenskt yrkesfiske som inte ar pelagiskt ar forhallandevis smaskaligt
jamfort med bade det pelagiska fisket och med fisket i ménga av vara
konkurrentlander.

Den rationalisering av flottan som en f6érvaltning som enbart maximerar
den foretagsekonomiska avkastningen skulle innebéra tar inte hansyn
till andra varden an ekonomisk 16nsamhet. I kommande kapitel disku-
teras positiva externa effekter av yrkesfisket som i méanga fall kan ga
forlorade om forvaltningen inte tar hansyn till dessa. I det pelagiska fis-
ket har exempelvis regionala kvoter och sdrskilda kvoter for smaskaligt
fiske infOrts for att samhallet vill bevara en struktur pa flottan som man
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anser ger storre varde an om all fangst landades av de ekonomiskt mest
effektiva fartygen.

3.4 Sammanfattning

Vérdet fran marknaden bestar av konsumentoverskott och producent-
overskott. Konsumentoverskottet finns inte berdknat for svenskt yrkes-
fiske men det finns indikationer pa att de flesta konsumenters betal-
ningsvilja inte Gverstiger marknadspriserna i nagon storre utstrackning.
Producentdverskottet, har berdknat som vinsterna i fisket, var 2016 cirka
225 miljoner. Vinsterna skiljer sig kraftigt mellan olika fartygssegment,
dér det storskaliga i genomsnitt gar med vinst medan det mer smaska-
liga inte gor det. Yrkesfiskets forvaltning har stor paverkan pa det eko-
nomiska resultatet och framférallt det storskaliga pelagiska fisket som
forvaltas med individuella 6verférbara kvoter gor stora ekonomiska
vinster.
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Varden utanfor marknaden

Detta kapitel diskuterar varden av yrkesfisket utanfér marknaden for
att identifiera mojliga positiva externa effekter av yrkesfisket. Positiva
externa effekter dr de viarden som yrkesfisket bidrar med till andra utan
att fa betalt for det. Vi gar igenom yrkesfiskets olika vdrden utanfor
marknaden i ett forsok att reda ut huruvida de ar en positiv extern effekt
eller ej. Dessutom presenterar vi resultat frdn den vetenskapliga littera-
turen for att diskutera hur vardefull effekten kan tankas vara i de fall da
studier finns tillgédngliga.

4.1 Mdjligheten att bo och arbeta i kustsamhallen

Yrkesfisket, liksom annat foretagande, skapar arbetstillfdllen och dar-
med forutsdttningar for individer att bositta sig i en kommun. Arbets-
tillfallen i sig ar ingen extern effekt, men i takt med att en orts invanare
blir fler 6kar underlaget for lokal service och infrastruktur. Lokalt fore-
tagande kan saledes vara en forutsittning for att det ska finnas lokal
service och annan infrastruktur som dven de som inte ar anstallda i fore-
tagen ifrdga kan dra nytta av. Att yrkesfisket pa detta satt kan bidra till
maénniskors mojlighet att bo och arbeta ar en extern effekt av yrkesfisket,
sarskilt i orter med begrénsad arbetsmarknad. Eftersom mdjligheten att
bo i och néra storre orter och stédder inte dr avhangt yrkesfisket ar den
externa effekten av yrkesfisket i dessa fall férsumbar.

Hur betydelsefullt yrkesfisket ar for att skapa forutséttning for lokal ser-
vice och infrastruktur sa att manniskor kan bo och arbeta varierar darfor
beroende pa hur stort yrkesfisket ar och var orten ar beldgen i forhal-
lande till andra orter och andra arbetsmarknader.
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Kartan i figur 4.1 visar var yrkesfisket fanns i Sverige ar 2014. Totalt
fanns 1 449 yrkesfiskare” och de var framst lokaliserade i kustkommu-
ner, sarskilt langst den Bohusldnska kusten. For att jamfora yrkesfiskets
utbredning med var svenskar i allmédnhet valt att bo och arbeta har vi
aven med en karta fran Tillvaxtanalys (Tillvaxtanalys, 2015). Kartan, i
figur 4.2, visar en regionindelning av Sveriges kommuner utifran funkt-
ionella analysregioner som visar var manniskor kan bo och arbeta utan
att behova gora alltfor tidsddande resor®. De Bohuslanska kustkommu-
nerna ligger i huvudsak i omrédden som klassas som storstadskommu-
ner eller tata kommuner néra en storre stad, vilket innebér att invanar-
nas teoretiska restid till arbetet ar 45 minuter eller mindre. Dock ligger
exempelvis Tanum i norra Bohuslan mer avldgset och klassas som av-
lagset belagen landsbygd. Dar bor 12 873 personer (Tanum, 2019) varav
65 har licens for yrkesfiske (egna berdkningar baserat pa data fran HaV
och SCB). Aven Gotland?, som med sina 59 000 invanare (Region Got-
land, 2019) har betydligt fler invanare dn Tanum, klassas som avladgset
beldgen landsbygd men har endast halften s& manga yrkesfiskare, 36
personer (egna berdkningar).

Fragan ar séledes om yrkesfisket ar stort nog for att det ska kunna ge-
nerera spinn-off effekter och locka till sig nya boenden och f&retag till
en region. Det dr som kartorna visar relativt fa som sysselsatter sig som
yrkesfiskare varfor det sannolikt kan vara svart att fa till stdind den
massa som kravs for att yrkesfisket ska kunna skapa forutsattningar for
lokal service och knyta foretag och boende till orten, ocksa i en kommun
som Tanum dar fisket ar relativt stort i forhallande till andra platser i
Sverige. Dessutom visar kommande analys i kapitel 5 att yrkesfisket
endast har begransad paverkan pa andra industrier som de interagerar
med, vilket talar emot att det skulle finnas négra storre spinn-off effek-
ter. Tar vi dterigen Tanum som exempel finns endast sex anstallda i be-
redningsindustrin (egna uppgifter), vilket ar jamforelsevis fa da over
550 personer arbetar inom byggverksamhet (Tanum, 2019). Notera att

7 Yrkesfiskare definieras som personer med licens for att bedriva fiske. Uppgifterna ar hamtade fran
Hav- och vattenmyndigheten.

8En funktionell analysregion bestar av en eller flera kommuner och baseras i grunden pé arbetspendling
6ver kommungrans. Den senaste indelningen gjordes av Tillvaxtanalys ar 2015.

9 Gotland har en kommun, Region Gotland.
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detta resonemang behandlar yrkesfiskets roll som egen naring och inte
inkluderar yrkesfiskets eventuella dragningskraft pa turister vilket dis-
kuteras i avsnitt 4.2.

Utifran denna bild tycks yrkesfisket ha begransad betydelse for ménni-
skors mojlighet att bo och arbeta runt om i Sverige. Symes m.fl. (2015)
bekraftar denna bild och beskriver hur allt fler av Europas fiskesam-
hallen forsvinner till f6ljd av yrkesfiskets betydelse for orten spads ut sa
att det inte langre dominerar det lokala landskapet eller utgér den
storsta yrkesgruppen. Teoretiskt sett kan dock yrkesfisket bidra till att
skapa forutséttningar for att bo och verka pa landsbygden genom att
skapa sysselsdttning och bidra till ekonomisk tillvaxt sa att orten ska
kunna béra sig sjalv. Att det finns ett varde av mdjligheten att kunna bo
och arbeta runt om i hela Sverige ar politiskt befést i de mél som finns
uppsatta kring landsbygdsutveckling och levande landsbygd (SOU,
2017). Dessutom ar ett av malen i EUs gemensamma fiskeripolitik att
skapa goda forutsittningar for ett levande kustsamhalle (EU, 2019). Det
saknas studier som undersoker vilket varde individer satter pad majlig-
heten att sjdlv eller andra kan bo och arbeta i hela Sverige.

4.2 Lockar till turism och rekreation

Yrkesfisket och dess attribut praglar kustsamhallen och skapar en at-
traktiv milj6 som kan locka turister. Exempelvis kan yrkesfisket bidra
till varden som efterfragas av turister genom att tillhandahalla lokalt
téngad farsk fisk och skaldjur samt infrastruktur som 6ppna hamnar.
Dessutom kan yrkesfisket bidra till ortens atmosfar da fiskebodar och
nat som hédnger pa tork skapar en autentisk lokal kulturmiljo. Den
svenska strategin for yrkesfisket skriver ” for manga kustsamhallen ar
det lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens identitet och det bidrar
till kommunernas attraktivitet for boende och turister” (SJV och HaV,
2016, sidan 3). Yrkesfisket kopplas samman med turism ocksd i den ve-
tenskapliga litteraturen. Reed m.fl. (2013) diskuterar hur fiskets sociala
och kulturella paverkan bidrar till turism genom att ”sdtta samhallet pa
kartan”. Stobberup m.fl. (2017) for ett likande resonemang i en studie
for Europaparlamentet dar de argumenterade for att det finns synergier
mellan smaskaligt fiske och turism i EUs kustsamhallen eftersom det
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smaskaliga fisket och dess kulturmiljoer gor kusten attraktiv for turister.
Urquhart och Acott (2013) beskriver hur allt fler kustsamhéllen under
2000-talet uppméarksammat turismen som ett alternativ med potential
att bidra till fiskets fortlevnad. Det tycks salunda finnas en bild av att
det finns ett samband mellan fiske och turism som ofta tolkas som att
yrkesfisket och turistndringen har 6msesidig nytta av varandra, eller att
yrkesfiskare kan komplettera sin verksamhet med turism. Sambandet
mellan yrkesfiske och turism dr dock annu empiriskt relativt outforskat
och det ar oklart om det &r ett orsakssamband eller om det snarare ar
nagonting annat som exempelvis den marina miljon som ar viktig bade
for yrkesfisket och turismen och som skapar sambandet.

Turistnaringen i orter som vuxit fram och utvecklats i fiskets narhet an-
vander ofta fisket och dess attribut for att marknadsfora och bygga or-
tens varumaérke, dven i orter dar yrkesfisket inte langre ar aktivt
(Brookfield m.fl., 2005). Exempelvis har bade nationella och internation-
ella besokare lange lockats av fisk och skaldjur till den Bohuslanska kus-
ten (Rytkonen, 2014). Fiskets lockelse som marknadsforare forknippas
generellt med smaskaligt och lokalt fiske, och anvands i mindre orter
savil som i storre stader. Turister vardesatter sin upplevelse som turist,
men det ”lokala” eller att ndgot &r producerat lokalt dr i sig inte nagon
extern effekt da producenter kan ta betalt for de mervarden som det lo-
kala ger, likvél som yrkesfiskarna kan ta ett hdgre pris for varden som
farskhet och kvalitet. De viarden som yrkesfisket bidrar med genom att
locka turister och som inte ingar i fiskarens forsaljning av sina fangster
ar positiva externa effekter, dvs. de bidrar med varden f6r samhallet ut-
over fiskarens vinster och turistens varde av att kopa lokalfangad fisk.

Att locka turister och besokare ar viktigt for en orts ekonomi da turister
spenderar pengar pa orten de besoker, t.ex. pa boende, mat och intra-
den. Turism &r en stor naring i Sverige vars intakter dr betydligt storre
an intdkterna fran yrkesfisket (HaV, 2017). Hur stora inkomster tur-
ismen bidrar med tack vare just yrkesfisket ar svart att avgora da det ar
svart att isolera och sarskilja betydelsen av turisters olika resemotiv.
Dock har sannolikt yrkesfisket manga ganger en viktig roll for den sam-
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tagna upplevelsen av ett besk i ett fiskesamhille. Aven om turism bi-
drar till ortens ekonomi upplever de boende sillan turismen som odelat
positivt, vilket minskar véardet av turismen for de boende. Exempelvis
uttrycker yrkesfiskare och boende i tre orter langst den danska vastkus-
ten, i en intervjustudie av Ounanian (2019), en réddsla for att orten ska
forvandlas till ett museum om yrkesfisket ersatts istallet for att samexi-
stera med turismen. Ett annat exempel ges av Aanesen m.fl. (2018) som
visar att lokalbefolkningen i Nordnorge valkomnar marina industrier
som akvakultur och fisketurism och &r villiga att betala mellan 1 400 —
2 400 svenska kronor per hushall f6r 500 nya arbetstillfallen. Samtidigt
ar dock oviljan mot turismens nedskrapning nastan lika hog: betalnings-
viljan for att undvika att nedskrdapningen okar pa stranderna med 50
procent dr mellan 1 200 — 1 600 svenska kronor.

Fiskets attraktionskraft pa turister ar en extern effekt av yrkesfisket, och
inte enbart pa grund av turisters bidrag till ortens ekonomi. Mojligheten
att vistas i fiskets kulturmiljéer och vackra omgivningar ar ocksa en ex-
tern effekt som ger rekreationsvérden till besdkarna som uppskattar
miljerna. Aven ortens invanare kan dra nytta av denna méjlighet till
rekreation, vilket lyfts i strategin for svenskt yrkesfiske (SJV och HaV,
2016). Rekreation kan i sin tur framja hélsa och vialmaende f6r individen
(se t.ex., Willis, 2015).

Maste yrkesfisket vara aktivt for att bidra till turism och rekreation?
Kustsamhallen och gamla fiskebyar har kvar mycket av sin charm trots
att yrkesfisket krymper eller férsvinner. Brookfield m.fl. (2005) skiljer
mellan faktiska fiskesamhallen vars inkomster i huvudsak kommer fran
fisket och virtuella fiskesamhallen som inte ldngre dr beroende av yrkes-
fisket som ndring utan snarare av att ha en image som fiskesamhalle.
Det ekonomiska vardet av det virtuella beroendet kan 6verstiga vardet
av det faktiska beroendet for fiskesamhallen langs Storbritanniens Ost-
kust enligt forfattarnas bedomning, men de gor inga berdkningar for att
visa detta. I den svenska allmdnna debatten omtalas ofta det lokala fis-
ket, likvadl som turismen i sig, manga ganger som en forutsattning for
att halla, till exempel, hamnar och lokala fiskebutiker 6ppna, till nytta
for bade boende och besokare. Huruvida det faktiskt forhaller sig sa
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finns inga studier som belagger. Utan ett aktivt fiske kan vissa turister
sannolikt tdnka sig att vilja andra resmal, vilket framkommer av en
fransk studie (Le Gallic m.fl., 2015). Darfor ar det potentiellt betydelse-
fullt att yrkesfisket ar aktivt for att locka turister. Men da ett aktivt yr-
kesfiske sillan dr enda anledningen till att man besoker en ort maste vi
ta hansyn till andra egenskaper som attraherar bestkare om vi ska be-
doma storleken pa den positiva externa effekten pa turism och rekreat-
ion av yrkesfisket. A ena sidan kan kulturmiljder och fiskeprodukter
locka bestkare dven utan ett aktivt fiske (Brookfield m.fl., 2005). A andra
sidan blir det allt populadrare att vélja resmal efter den lokala matkul-
turen och tillgdngen till lokalt fdngad fisk kan darmed utgora en stor
lockelse for matturister (Andersson och Mossberg, 2017; Rytkonen,
2014), till nytta for turistnaringen i stort da turister gor mer an bara ater
(Andersson m.fl., 2017).

4.3 Bevarar kulturmiljoer

Kulturmiljoer ar de avtryck som manniskans aktiviteter genom tiderna
lamnat efter sig i den fysiska miljon. Dessa ar betydelsefulla for dess
dragningskraft pa turister och manniskor som soker rekreation och in-
spiration. Dessutom dr kulturmiljéer en form av socialt kapital som spri-
der kunskaper och inspirerar individer att delta i ortens gemenskap
(Riksantikvarieambetet, 2019). Yrkesfisket bidrar till att bevara kultur-
miljoer sdsom hamnens utseende och yrkesfiskarnas unika kunskaper
som préaglar kustsamhallen och fiskebyar, vilket ar en positiv extern ef-
fekt av fisket. Liksom det ar en extern effekt av yrkesfisket att dess kul-
turmiljoer bidrar till kunskapsspridning och socialt kapital, vilket vi
kommer fordjupa oss i under rubriken Sociala varden. Kulturmiljoer
kan bevaras dven utan ett aktivt yrkesfiske men det underlattar sanno-
likt att yrkesfisket ar aktivt, samtidigt som ett aktivt yrkesfiske kan for-
starka effekten av upplevelsen av fiskets kulturmiljoer pa socialt kapital
och kunskapsspridning.

Det finns politiskt utarbetade strategier och mal for att bevara kultur-

miljoer som speglar att dessa miljder anses vardefulla (Kulturdeparte-
mentet, 2017). Dessutom finns kunskapsmal i grundskolans laroplan
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som berdr djur och natur samt var historia (Skolverket, 2011). Om upp-
levda kulturmiljoer ger mer varaktiga kunskaper &n kunskapsinsamling
via bocker kan fiskets kulturmiljoer séledes vara vardefulla for att 6ka
forstaelsen for havets, djurlivets och fiskets betydelse for manniskan.

En intervjustudie géllande sméaskaligt yrkesfiske i Bohusldn visar att re-
presentanter for naringen anser att fisket bidrar till att bevara kulturmil-
joer (Kvarnback och Johansson, 2013). Medan Nadel-Klein (2003) istéllet
argumenterar for att det ar turismen, nar den tar 6ver efter ett mindre
lonsamt yrkesfiske, som skapar forutsittningar for att bevara fiskets
kulturmiljder. Studien poédngterar att det finns konkurrerande krafter
mellan att bevara en vacker historisk miljo och bevara ett aktivt modernt
yrkesfiske.

Det ar svart att hitta studier som varderar individers preferenser for att
bevara fiskets kulturmiljoer och studier som tittar specifikt pa hur ett
aktivt yrkesfiske bidrar till detta varde saknas helt. Snarare fokuserar
studier mer generellt pa kustmiljoers och marina kulturella ekosystem-
tjanster (t.ex., rekreation och inspiration av att vistas vid havet), vilka
yrkesfisket visserligen ar med och péverkar men bara i begrinsad ut-
strackning.’® Ett undantag dr Duran m.fl. (2015) som fokuserar pa fiske
och skattar individers betalningsvilja av att bevara kulturella varden
(men inte nddvéandigtvis genom att fisket ar aktivt) i den europeiska At-
lantregionen. De finner att betalningsviljan dr ndstan lika hog for att be-
vara utdvarnas unika fiskerikunskaper (vars bevarande sannolikt ar
mer beroende av ett aktivt fiske) som for att bevara arkitekturen kopp-
lad till smaskaligt traditionellt fiske (fiskestugor, hamnens utseende
m.m.).

4.4 Socialavarden

Vad som utgor ett fiskesamhdlle 4r mer dn bara en plats dar ménniskor
bor och arbetar. Det handlar ocksa om identitet och de relationer och
kontakter som knyts via fisket (Ross, 2013). Fisket formar hur individer
ser pa sin identitet och platstillhérighet pd manga satt, och paverkar inte

10 Se Tengberg m.fl. (2012) for ett svenskt exempel frdn Glommen i Halland och som diskuterar meto-
der for att vardera kulturella ekosystemtjanster.
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bara dem som utovar yrket. Fysiska foremal som fiskebodar, batar och
andra fiskeredskap bidrar till att ge platsidentitet och fungerar som
identitetsmarkorer for hela samhallet. Exempelvis kan dven de som fis-
kar for husbehov identifiera sig som fiskare eller familj till fiskare kan
se sig sjdlva som en del av fiskets gemenskap. I mindre kustsamhallen
som byggts upp kring fisket ar det létt att se att fisket praglat omgiv-
ningen och att hamnen kan fungera som en social motesplats, vilket i
sin tur préaglar de boende (Acott och Urquhart, 2014). Ocksa i storre
kustsamhallen dér yrkesfisket ar en industri bland ménga kan fisket bi-
dra till ortens eller stadens identitet (Acott och Urquhart, 2014). Hela
Bohuslanska kusten inklusive Goteborg forknippas exempelvis ofta
med fiske, fisk och skaldjur.

Maénga forskare poangterar att yrkesfiskare har en sarskilt stark yrkes-
identitet och gemenskap, och beskriver fisket som en livsstil och inte
bara ett yrke (se exempelvis Urquhart och Acott, 2013). Identitet och till-
horighet ar viktiga nyttor for individen dé det ger halsa och valbefin-
nande men dessa nyttor dr ingen extern effekt av yrkesfisket sa lange
det ar yrkesfiskarna sjalva som drar nytta av sitt yrke. Att yrkesfiskarna
uppskattar sitt yrke for mer dn bara inkomsten kan vara en forklaring
till att manga valjer att vara yrkesfiskare trots att delar av fiskesektorn
visar laga inkomster (kapitel 5) och dalig lonsamhet (kapitel 3). Identitet
och tillhérighet kan dock ha en storre paverkan och bli viardeskapande
ocksa for orten da det paverkar ortens identitet samt skapar forutsatt-
ningar for en storre gemenskap och social tillit samt bygger ortens soci-
ala kapital.

Social tillit ar en form av socialt kapital (Holm m.fl., 2015) som innebar
att individer uppfattar att de kan lita pa andra ménniskor, vilket kan
vara betydelsefullt f6r goda relationer och samarbeten. Exempelvis un-
derldttas affarsuppgorelser av att bada parter har information om och
tilltro till varandra. Samhallets vélfard kan da oka eftersom transakt-
ionskostnader minskar och resurseffektiviteten okar, vilket exempelvis
Larsson (2012) bekraftat for svenskt jordbruk. Forskning visar att sociala
faktorer har stor betydelse for en framgangsrik fiskeriforvaltning (se
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exempelvis Grafton, 2005; Urquhart m.fl., 2014) och social tillit och kon-
troll kan sdledes bidra till att man i ett fiskesamhalle varnar hav, sjoar
och fiskbestand eftersom detta dr viktiga gemensamma resurser.

Hur betydande ar d& den externa effekten av att yrkesfisket bidrar till
sociala viarden? Historiskt sett var effekten sannolikt betydelsefull, ef-
tersom manga samhallen vuxit fram runt just fisket. Men yrkesfiskets
betydelse som identitetsskapare och kulturbarare har forandrats over
tid (Holm m.fl., 2015) och sannolikt ocksa minskat dramatiskt. Som vi
noterat da vi diskuterat mojligheten att bo och arbeta i fiskets nérhet
minskar yrkesfiskets betydelse for ménga orter och spads ut s att det
inte langre dominerar det lokala landskapet eller utgor den storsta yr-
kesgruppen. I media beskrivs en radsla for att lokalsamhaéllen forlorar
sin identitet ndr hus kdps upp av utomstaende. Exempelvis rapporterar
Sydsvenskan att uppemot 85 procent av husen i mindre samhaéllen som
Vitemolle pa Osterlen &r bebodda enbart pA sommaren (Térnberg,
2002). Aven om kustsamhillen tidigare var nirapa synonymt med yr-
kesfiske, véljer man idag att bo vid kusten av ménga olika anledningar
och darmed blir inte identiteten densamma. Snarare dr det kanske det
smaskaliga och narheten till naturen man identifierar sig med dn med
just yrkesfisket nar man valjer att bo i ett fiskesamhalle?!

45 Tryggar livsmedelsférsérjningen och bevarar fisket
for framtiden

Yrkesfisket dr en nationell livsmedelsproducent som bidrar till att for-
sorja oss med livsmedel via handel pa marknaden. Inhemsk produktion
kan minska ett beroende av importerad mat, men produktionen beho-
ver inte nodvandigtvis ske lokalt eller ens nationellt for att trygga livs-
medelsforsorjningen. EU ar vérldens storsta inre marknad for fiskeri-
produkter och dr samtidigt nettoimportdr av fiskprodukter (EU, 2019).
Att importera livsmedel kan vara en effektiv 16sning for att tillgodose
vart behov av livsmedel. Symes och Phillipson (2009) papekar att sa ar
fallet for yrkesfisket, bortsett fran fisket i vissa utvecklingsldnder. De

11 Det finns &ven andra yrken som har liknande férméga som yrkesfisket att forma individer och platsers
identitet, exempelvis akademiska yrken i universitetsstader som Lund och Uppsala, och turismyrken i
vinterorter som Are.
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poangterar att yrkesfisket dr ett alternativ till annan livsmedelsprodukt-
ion och fangsten ar vardefull som en néringsrik del av en varierad kost
snarare dn som ett medel for att tillhandahalla nationell livsmedels-
trygghet. Forfattarna gjorde, med andra ord, bedomningen att vardet av
att trygga livsmedelsforsorjningen via inhemsk produktion var mindre
dn de vérden av produktionen som kan handlas pa marknaden.

Svensk livsmedelsproduktion star for ungefar 75 procent av den mat vi
konsumerar (SJV, 2018). I en stabil omvarld och utan kriser kan Sverige
fortsatta importera resterande 25 procent for att trygga livsmedelsfor-
sorjningen da svensk kopkraft ar god (Jorgensen och Gullstrand, 2018).
Sverige har forhallandevis stor produktion av jordbruksprodukter som
spannmal och mjolk, men vid en avsparrningssituation ar det enligt
Jorgensen och Gullstrand (2018) sannolikt svart for Sverige att klara sig
uteslutande pé inhemsk produktion under ndgon langre tid da Sverige
varken har livsmedelslager (offentliga eller privata) eller lager av in-
satsvaror for att bedriva jordbruk sarskilt lange utan leveranser utifrén.
Tidigare har dock Ekman m.fl. (2010) visat att EUs jordbruk hade pot-
ential att ticka medlemslandernas livsmedelsbehov i en avsparrnings-
situation och att det darfor inte var relevant att vidare trygga livsme-
delsforsorjningen. Vidare skriver Lantbrukarnas Riksférbund i en rap-
port fran 2012 att Sverige har stor potential att 6ka livsmedelsprodukt-
ionen eftersom all jordbruksmark inte utnyttjades fullt ut (Lantbrukar-
nas Riksférbund, 2012). De skriver ocksé att det svenska jordbrukets
produktionsvarde skulle kunna 6ka med 80 procent om da befintlig
svensk jordbruksmark nyttjats som i Danmark.

Att ha ett aktivt yrkesfiske kan f& 6kad betydelse i tider av kris da vi inte
langre kan forlita oss pa importerade livsmedel. Yrkesfisket kan alltsa
bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning framover och kan darmed ge
individer vdarde av vetskapen om att livsmedelsforsorjningen ar tryggad
for framtiden. Skulle krisen komma realiseras védrdet. Darmed finns ett
varde av att yrkesfisket ar aktivt, da individer vardesatter att veta att
yrkesfisket finns om det skulle behéva anvéanda det, likt en forsakring
infor framtiden. Aven om vi kan bérja fiska igen nar behovet av lokal
livsmedelsproduktion okar kan det underldtta om yrkesfisket har varit
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aktivt fram till dess att behovet uppstar for att bevara nodvandiga yr-
keskunskaper och utrustning for att kunna fanga och ta tillvara fangs-
terna.

Utover att bidra till att trygga den framtida livsmedelsforsorjningen bi-
drar ett aktivt yrkesfiske ocksa till att bevara yrkesfisket som sadant,
som en resurs for framtida generationer. Det saknas studier som varde-
rar denna framtida resurs, liksom det saknas studier som varderar indi-
viders preferenser for att trygga sin framtida livsmedelsforsorjning. Den
nya livsmedelsstrategin med fokus pa okad produktion (Regerings-
kansliet, 2017) visar dock att det finns politiska preferenser for att 6ka
den inhemska matproduktionen. Gardsstodet i EUs gemensamma jord-
brukspolitik sander likande signaler da villkoren for att fa stodet bland
annat sager att odlingsmark ska hallas tillgédnglig i brukbart skick (SJV,
2019). Dessutom har fragor kring krisberedskap tagit allt mer utrymme
i den offentliga debatten och myndigheter som Livsmedelsverket och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ger ut exempelvis
checklistor och rad for att underlitta for allmanhetens krisberedskap.

4.6 Positiva miljoeffekter och miljéévervakning

I miljosammanhang diskuteras yrkesfisket ofta utifran negativ paver-
kan p& havsmiljon. Yrkesfisket kan dock ocksd ha positiva miljoeffek-
ter.12 Genom att fiska plockas exempelvis naringsémnen upp ur havet
och darmed kan algblomningen och 6vergddningen komma att minska
(Nielsen m.fl., 2019). Yrkesfisket rensar ocksa bort skrap ur havet utan
att fa betalt for det da skrdap hamnar i tralen eller fastnar garnen. Fishing
for Litter, dar bland andra Marint centrum i Simrishamn medverkar, ar
ett initiativ for att omhénderta skrap som yrkesfisket fort i land som re-
sulterat i att 65 ton skrap, till exempel tvattmaskiner, cyklar och plast-
dunkar, har fiskats upp och forts i land (Carmbrant, 2015). Potentiellt
kan denna externa effekt pd miljon komma att forstarkas framover da
projektet fortgar for att engagera fler yrkesfiskare och ytterligare under-
latta for dem att ta med sig skrdp nér de anda ar ute och fiskar. I samma
anda kan nya fiskeredskap komma att utvecklas exempelvis for att

12 Notera att minskad paverkan p& havsmiljon i form av exempelvis minskade bifdngster genom selek-
tiva fiskeredskap inte &r en positiv extern effekt p& miljén, utan en minskning av en negativ effekt.
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samla skrédp separerat fran fangsten. Dock bidrar yrkesfisket ocksa till
nedskrapningen genom borttappade nét och redskap, vilket dr en nega-
tiv extern effekt av yrkesfisket som projekt som exempelvis MARELITT
Baltic syftar till att minska.

Yrkesfisket kan ocksa ge miljovinster genom att ta upp skadliga &mnen
ur sjoar och hav. Exempelvis innehaller vissa fiskar hoga halter av diox-
iner som kan avlagsnas ur ekosystemen vid fiske. Att fiska specifikt ef-
ter vissa arter kan ocksa paverka ekosystemet positivt. Om en dominant
fiskart konkurrerar ut andra arter kan ett fiske av den dominanta arten
forbattra forutsattningarna for 6vriga arter och ge okad ekologisk méng-
fald (Seijo m.fl., 1998). Huruvida ett riktat fiske ar en extern effekt av
yrkesfisket beror dock pa eftersom yrkesfiskare kan fa erséttning for att
utfora olika typer av miljétjanster. En positiv miljoeffekt dr inte en extern
effekt om yrkesfiskaren far betalt for ett fiske som bedrivs enbart for att
framja miljon. Det jdr dock en extern effekt om yrkesfisket bedrivs i annat
syfte &n att just atgarda miljon och yrkesfisket inte heller ersitts for den
miljonytta fisket ger. Om yrkesfiskare ersdtts for den miljonytta de
skapar genom att bidra till miljoférbattringar i ett fiske som redan bed-
rivs internaliseras den externa effekten.

Yrkesfisket tdcker stora ytor till havs och yrkesfiskare har erfarenheter
och kunskaper om ekosystemen i sjdar och hav. Darmed kan yrkesfisket
bidra till miljoovervakning da fiskare ofta &r forst pa plats och kan upp-
tiacka skadad fisk och andra miljoproblem relativt tidigt. Exempelvis var
det efter att yrkesfiskare slatt larm som miljoproblem i Hanobukten
uppmaérksammades (HaV, 2018). Lynch m.fl. (2016) ger andra exempel
fran inlandsfiske runt om i vérlden dar halsoférandringar hos
sOtvattenfiskar anvands som indikatorer for fordndringar i ett
ekosystem, och liknar inlandsfiskets betydelse med kanariefageln i gru-
van. De tar exempelvis upp att sotvattensfiskar paverkas snabbt av vissa
gifter och forandringar i vattentemperatur och floden.

Att yrkesfisket tacker stora ytor, bade pa hav och sjoar, kan bidra till

tidig upptackt ocksa av andra typer av faror och eller oegentligheter
som olyckor, illegalt fiske och spionage frdn andra lander. Yrkesfisket
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kan exempelvis bista och fungera som en resurs for sjordddningen.
Dessutom finns ett mervéarde av att yrkesfisket samlar in data at forsk-
ningen genom att fiskets loggbocker ger information om fangsterna vil-
ket ar en viktig input for biologisk forskning.

4.7 Sammanfattning

Det finns ett antal mdjliga positiva externa effekter av yrkesfisket men
de ar daligt forankrade i den ekonomiska vetenskapliga litteraturen och
studier for att faststélla dess varde saknas. Genom sin paverkan pa mil-
jon, individer och fiskesamhallen skapas positiva externa effekter — var-
den utanfor yrkesfisket som yrkesfisket inte far betalt for via den fangst
de séljer. Dessa varden sammanfattas i figur 4.3.

* Mdjlighet att bo och
arbeta

* Turism och rekreation
* Bevarar kulturmiljéer
* Sociala vdrden

Priglar
kustsambhillet

Paverkar
och
overvakar
miljon

» Tidigt upptackta
miljéhot

» Miljpforbattringar

* Datainsamling

Producerar
livsmedel

* Tryggad
livsmedelsforsorjning

* Bevarar fisket for

framtiden

Figur 4.3. Sammanfattning av yrkesfiskets paverkan pa virden utan-
for marknaden
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Litteraturen indikerar att det kan finnas positiva externa effekter pa tur-
ism d& yrkesfisket bidrar till en orts attraktionskraft samt effekter pa
kulturella och sociala vdarden. Vissa av dessa viarden kan uppratthallas
dven om yrkesfisket inte langre dr aktivt. Att yrkesfisket ar aktivt kan
dock underlatta for att bevara yrkesfisket som sddant for framtiden, lik-
vdl for att bevara fiskeflottan och yrkeskunskaper om livsmedelspro-
duktionen behover dka i framtiden. Darutover finner vi att yrkesfisket
kan ha positiva externa effekter pa miljon genom att bistd med exempel-
vis miljoovervakning.

Fler studier behovs som fokuserar pé att verifiera och kvantifiera de
olika externa effekterna om vi ska kunna komma nérmare vérdet av yr-
kesfiskets positiva externa effekter. Det dr dock svart att méta individers
preferenser da dessa inte gér att observera. De ar dessutom fordanderliga
och kan vara véldigt olika for olika personer. Ytterligare en aspekt som
forsvarar studier &r att det ar svart att avgora vad som ger upphov till
vad. Dessutom kan effekter gé& in i varandra samt forstirka eller for-
svaga andra effekter. Exempelvis &dr det problematiskt att avgora om det
ar fiskets kulturmiljoer som i sig dr den stora lockelsen f6r boende och
turister eller om det ar kombinationen av ett aktivt yrkesfiske i en vacker
miljo.
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Multiplikatoreffekter och inkomster

Vardet av yrkesfisket dr intressant ur ett policyperspektiv genom de for-
andringar i det totala virdet som en atgédrd inom fiskeriforvaltningen
forvantas leda till. Manga ganger finns emellertid behov av ytterligare
information i form av effekter pa antalet anstdllda, Ionenivaer och pa-
verkan pa kringliggande naringar som exempelvis beredningsindu-
strin. I detta kapitel kompletteras dérfor bilden av yrkesfiskets bety-
delse. Avsnitt 5.1 analyserar yrkesfiskets interaktion med andra na-
ringar genom handel med produkter och insatsvaror, sa kallade multi-
plikatoreffekter, foljt av inkomster for utévarna i avsnitt 5.2

5.1 Multiplikatoreffekter

Yrkesfiskets bidrag till bruttonationalprodukten (BNP) och sysselsatt-
ning sker inte enbart inom sjdlva naringen utan dven genom dess handel
med andra industrier. Detta bendmns ofta som multiplikatoreffekter. Mul-
tiplikatorer anger vad som hdander om efterfragan pa en vara i en eko-
nomi forandras (Lindberg, 2016) — vad héander i yrkesfisket och i resten
av ekonomin om svenska konsumenter i storre utstrackning borjade
kopa svensk torsk i stillet f6r norsk? En sddan forandring paverkar na-
turligtvis yrkesfisket, men dven andra industrier genom att exempelvis
landad fisk fungerar som insatsvara i beredningsindustrin. Beredningen
av fisken genererar i sin tur dels ett eget bidrag till BNP och sysselsétt-
ning, och dels efterfrdgan fran ytterligare andra industrier som produ-
center av filémaskiner och arbetsklader. Multiplikatoreffekterna tar
hénsyn till hela kedjan av leverantorer och underleverantorer. I figur 5.1
visas hur fisket interagerar med andra svenska och utlindska indu-
strier.
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Utlandska Utlandsk
leverantorer beredning

Svenska Svensk
leverantdrer beredning
Svenskt yrkesfiske \l

Figur 5.1. Yrkesfiskets interaktion med andra industrier

Kdlla: Figur baserad pd Ekstrand (2007).

Figuren beskriver forsta ledet av underleverantorer till yrkesfisket (t.ex.
redskapstillverkare) och forsta ledet av beredningsindustri som far ra-
vara fran yrkesfisket. Yrkesfiskets roll for svensk ekonomi beror dels pa
dessa leveranskedjor, men ocksa pa hur stor del av leveranserna som
kommer fran foretag i Sverige. Det finns med andra ord ett “lackage”
till utlandet genom att yrkesfisket kdper insatsvaror som inte produce-
rats i Sverige och genom att delar av det svenska yrkesfiskets fangster
gar till utlandsk beredning, vilket da inte ger ringverkningar i svenskt
naringsliv. Det dr ocksa mojligt att ha en beredningsindustri baserad pa
importerad rdvara s& dven om det svenska yrkesfisket minskar skulle
det mycket val kunna finnas en beredningsindustri.

Multiplikatoreffekter berdknas ofta med hjalp av sa kallad Input-Out-
put analys. Basen for en sadan analys ar sa kallade Input-Output tabel-
ler som finns tillgangliga fran SCB pa nationell niva for alla naringsgre-
nar. I en Input-Output tabell beskrivs vilka naringsgrenar som fungerar
som underleverantdr och for hur stort varde respektive naringsgren le-
vererar till yrkesfisket. I Input-Output analyser delas en nédringsgrens
vérde ofta upp i direkta, indirekta och inducerade effekter:

e Direkta effekter ar effekter som uppstar i yrkesfisket.

e Indirekta effekter ar effekter som uppstar i andra naringar an
yrkesfisket.

® Inducerade effekter uppkommer genom att inkomsterna okar
nar naringarna expanderar vilket i sin tur ger upphov till

storre efterfragan.
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Input-Output tabeller och multiplikatoreffekter som berdknas utifran
dessa bygger pa starka antaganden att de produktionsmonster och kon-
sumtionsmdnster som finns i dagsldget inte férdndras. Framfor allt det
sistndmnda dr ett starkt antagande vilket gor att den inducerade effek-
ten inte alltid tas med i berdkningarna (Tinch m.fl., 2015; FAO, 2019).

Det ar mojligt att fa ett matt pa yrkesfiskets virde genom att studera
effekterna i ekonomin om ingen efterfrdgade svenska fiskprodukter,
dvs. ndringen upphorde helt. Denna typ av raknedvning &dr emellertid
problematisk eftersom summan av att ta bort alla industrier en och en
skulle ge ett varde som ligger langt 6ver ekonomins totala storlek. Detta
beror pa att det uppstar dubbelrdkningar bland de indirekta effekterna
(Lindberg, 2016; FAO, 2019).

Ur en ekonomisk synvinkel ar det viktigt att papeka att det inte behover
vara daligt om en naring har sma effekter pa andra naringar i svensk
ekonomi. Om exempelvis utlandsk beredningsindustri ar effektivare
och dérmed kan ge hogre priser till svenskt yrkesfiske kommer yrkes-
fisket som nédring att vinna pa att exportera ravaran. Den beredning som
darigenom inte sker i Sverige gor i teorin att produktionsresurser frigors
for andra industrier (t.ex. andra maritima néringar som turism) dar de
kan anvandas mer effektivt vilket 6kar den ekonomiska tillvaxten. Pa
motsvarande sdtt kommer ett 6kat yrkesfiske att dra resurser fran andra
ndringar vilket innebar att nettoeffekten av en okad fiskeindustri blir
mindre fér ekonomin som helhet jamfért med om man bara raknar yr-
kesfisket och dess ringverkningar. Detta &dr langsiktiga effekter. Pa kort
sikt kan naturligtvis en nedlagd beredningsindustri eller annan kring-
verksambhet till yrkesfisket ge problem med regional arbetsloshet m.m.
Det kan ocksé innebéra att varden som kulturarv etc. gar forlorade vil-
ket diskuterades mer ingdende i kapitel 4.
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Box 5.1 Fiskerindringen i Simrishamn

Ekstrand (2007) berdknar fiskets och dess kringverksamheters storlek i Simrishamns
kommun genom att berdakna omsattning, sysselsattning och foradlingsvarde for det
lokala yrkesfisket, underleverantérer, och beredningsindustri. Fér underleveranto-
rer och beredning redovisas hela resultatet, dvs. bade sadant som ar direkt relaterat
till simrishamnsfisket och sadant som &r relaterat till fiske utanfér kommungransen.
Resultatet sammanfattas i tabell 5.2.

Tabell 5.2. Fiskenaringen i Simrishamns kommun 2006

Néring Omsdttning Foradlingsvirde  Antal anstéllda
(milj kr) (milj kr)

Yrkesfiske 67,6 37,2 70

Underleverantoérer 33,5 9,9 28

Beredning 172,6 32,2 57

Totalt 274 79 155

Killa: Sammanstdillning fran Ekstrand (2007)

Detta ar ett exempel pa hur man kan géra en analys av den lokala fiskenaringen,
dven om analysen i exemplet inte primart har fokus pa att skatta just yrkesfiskets
effekter i den lokala ekonomin. Exempelvis framgar inte i hur stor utstrackning be-
redningsindustrin dr beroende av lokala landningar och hur mycket av ravaran som
importeras till kommunen. Detta gor att endast en del av det ekonomiska bidraget
fran beredningsindustrin kommer fran det lokala yrkesfisket. Vad géller underleve-
rantorer gors en analys som visar att cirka halften av den fiskerelaterade verksam-
heten hos underleverantérerna kommer fran det lokala yrkesfisket. A ena sidan gor
dessa tva faktorer att den lokala fiskenaringens bidrag ar mindre dn de siffror som
redovisas i tabellen. A andra sidan tar analysen inte upp ytterligare effekter pa den
lokala ekonomin som uppstar fran beredning och underleverantérer da dessa i sin
tur efterfragar varor och tjanster till sina verksamheter. Analysen ger med andra ord
inte hela multiplikatoreffekten. For att fa den totala effekten kravs ytterligare ana-
lyser.

Multiplikatoreffekter i Sverige

Lindberg (2006) berdknar multiplikatorer for svensk ekonomi med fo-
kus pa jordbruksnaringen, men fiske och vattenbruk ingar som en av
ovriga industrier. Multiplikatorn for fiske och vattenbruk (inklusive in-
ducerade effekter) ar 1,99 vilket d&r nagot under genomsnittet for
svenska industrier. Jordbruket ligger hogt med en multiplikator pa 2,68.
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Resultaten innebér saledes att en 0kad efterfragan pa svenskproduce-
rade varor inom jordbruket ger storre effekter pa svensk ekonomi som
helhet jamfort med en 6kad efterfragan pa svensk fisk. Lindberg forkla-
rar den hoga multiplikatorn for jordbruket med att insatsfaktorerna i
jordbruket i stor utstrackning produceras nationellt och att &ven under-
leverantdrerna i stor utstrackning har nationella underleverantorer i sin
tur. Exempelvis anvands mycket foder och byggtjanster. En mojlig for-
klaring till att multiplikatorn dr mindre i fisket ar att fisket i storre grad
importerar insatsvarorna. Exempelvis &r diesel en viktig produktions-
faktor och star for cirka 30 procent av inkdpta varor i tralfisket (Waldo
och Paulrud, 2017).

Lindberg (2016) skattar d@ven regionala multiplikatorer for samtliga
svenska lan. En lansvis multiplikator blir per definition mindre dn den
nationella eftersom en storre del av interaktionen med &vrig ekonomi
blir i form av import och export. Om exempelvis ett foretag i Skane ko-
per en insatsvara fran ett foretag i Vastergotland kommer detta att bli
import till regionen och ddrmed inte bidra till den regionala ekonomins
utveckling. I en nationell multiplikator kommer motsvarande inkop att
vara inom nationen och alltsa bidra till ekonomin. De lansvisa multipli-
katorerna for fiske och vattenbruk i Lindberg (2016) stricker sig mellan
1,1 och 1,58. Som pa nationell niva, ar dessa lagre &n motsvarande lans-
visa multiplikatorer for jordbruket. De laga multiplikatorerna innebar
att politik som avser att 6ka efterfrdgan pa lokala produkter far forhal-
landevis litet genomslag i den lokala ekonomin. En 6kning av efterfra-
gan pa fisk och skaldjur motsvarande en miljon kronor i ett lan ger en
regional effekt p& arbetsmarknaden i form av ytterligare cirka ett arbets-
tillfalle (jamfort med ca 1,5 arbetstillfdllen i den nationella modellen).
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Box 5.2 Beredningsindustrin

En naring som har en naturlig koppling till yrkesfisket ar beredningsindustrin. Ar
2015 fanns det 224 foretag som hade beredning av fiskprodukter som sin huvudsak-
liga verksamhet. De flesta foretagen (ca 80 %) ar sma med under tio anstallda, och i
manga fall 4r dgaren den enda som arbetar i féretaget. Det finns emellertid ett antal
foretag (8 stycken) som har 6ver 50 anstéllda. Totalt fanns 2015 drygt 1 600 an-
stallda inom den svenska beredningsindustrin. Industrin hade en omsattning pa ca
4,8 miljarder kronor?? och ett féradlingsvarde motsvarande 784'* miljoner kronor
(STECF, 2017).

Fisk &r den viktigaste insatsvaran och star fér runt 60 procent av produktionskost-
naderna (STECF, 2017). Totalt sett importeras cirka 70 - 80 procent av ravaran, men
importen skiljer sig kraftigt at for olika arter. Vissa arter, som Alaska Pollock maste
importeras eftersom den inte fiskas i Sverige. Andra arter som i stor utstrackning
importeras till beredningsindustrin ar lax, rakor och sill (STECF, 2017). | och med att
en stor andel av fiskravaran importeras ar kopplingen mellan svenskt yrkesfiske och
fiskberedning generellt sett férhallandevis svag. Daremot finns ett antal berednings-
foretag som ar starkt kopplade till svenskt fiske, bland annat Scandic Pelagic som
har storskalig beredning av framfor allt sill (www.scandicpelagic.com). Aven den
mer smaskaliga beredningsindustrin ar ofta beroende av svenska landningar och i
manga fall till och med egna landningar da det ar yrkesfiskare som ocksa bereder
sina fangster (STECF, 2017).

Multiplikatoreffekter utanfor Sverige

Internationellt finns ett antal studier av multiplikatoreffekter i yrkesfis-
ket. Seafish (2006) berdknar att 1 pund i 6kat landningsvérde ger mellan
2 och 3,3 pund tillskott till BNP beroende pa vilka arter som landas. Fer-
nandez-Macho m.fl. (2013) berdknar att en minskning av kvoterna for
kummel i det Galiciska fisket motsvarande 1 euro ger ytterligare effek-
ter pa produktionen motsvarande ca 2.5 euro i den regionala ekonomin.
Exemplen ger forhallandevis stora effekter jamfort med berdkningarna
for svenskt fiske i Lindberg (2016). Detta kan bero pa att de studerade
regionerna har en storre fiskesektor som dr mindre beroende av att im-
portera insatsvaror. Goulding m.fl. (2000) analyserar ett antal europe-
iska fiskeregioner och finner att kopplingen mellan yrkesfisket och den
lokala ekonomin oftast dr av begransad omfattning. Pa nationell niva

13512,5 miljoner Euro enligt STECF (2017). Vaxelkurs 1 Euro = 9,36 SEK.
14.83,8 miljoner Euro enligt STECF (2017). Véxelkurs 1 Euro = 9,36 SEK.
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har Danmarks pelagiska producentorganisation m.fl. (2018) pekat pa sy-
nergieffekter bland industrier kring yrkesfiske och fiskerelaterad verk-
samhet, och man har ocksa beraknat vardet pa dansk fiskindustri's dar
hénsyn tas till detta. Vardet uppgick till cirka 12,5 miljarder danska kro-
nor sammantaget for direkta, indirekta och inducerade effekter.

5.2 Yrkesfiskarnas inkomster

Genom att studera arbetsmarknadsstatistik for yrkesfisket ar det majligt
att se hur stora inkomster yrkesfiskarna har i olika typer av fiskeverk-
samhet, samt i vilken utstrackning de kompletterar sin fiskeverksamhet
med arbete i andra naringar. Analysen nedan bygger pa tva studier som
analyserar inkomsterna i svenskt yrkesfiske fran olika perspektiv
(Asche m.fl., 2018; Nielsen m.fl., 2017, samt en sammanfattning av dessa
i Karlén m.fl. 2019).7 Mer information om regional férdelning av arbets-
tillfallen inom yrkesfisket finns i figur 4.1 i kapitel 4.

En forsta observation dr att svenska yrkesfiskare i genomsnitt hade
drygt 225 000 kriforvarvsinkomst under aret. Notera att detta inte nod-
vandigtvis dr en heltidslon, utan intjdnad inkomst. Jamfort med befolk-
ningen som helhet motsvarar detta 89 procent, dvs. en yrkesfiskare har
i genomsnitt lagre inkomster &@n andra yrkeskategorier (men férhallan-
devis lika jord- och skogsbruk). Detta kan naturligtvis bero pa faktorer
som utbildning, alder, region, m.m., men det dr 4nda en intressant ob-
servation eftersom det skiljer sig fran 6vriga nordiska lander dar fiskare
tjdnar mer dan genomsnittet (Asche m.fl., 2018). Ytterligare stod for att
fiskare har lagre inkomster dn i andra yrken finns i Nordin m.fl. (2016)
som visar att barn till yrkesfiskare som véljer sina foraldrars yrke far
avsevart lagre inkomster dn sina syskon som valjer andra karridrer.

15| definitionen av fiskindustri ingar fiske och akvakultur, fiskberedning, samt grossisthandel med fisk-
produkter.

16 Analysen nedan innefattar férutom alla personer med fiskelicens aven de som i arbetsmarknadssta-

tistiken har s kallad SNI-kod som fiskare, dvs. de tjanar 16n som fiskare fast utan att vara licensierade.
Totalt innefattar analysen 1525 fiskare varav 972 har fiskelicens. All statistik ar frdn 2012.
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Ungefar 60 procent av de svenska yrkesfiskarna hade enbart inkomster
frén fiske, medan cirka 40 procent hade inkomster dven frdn andra sek-
torer. Andra inkomster kommer fran ett stort antal yrken och det ar
svart att peka pa nagot som i storre utstrackning an andra bidrar till
inkomsterna. Ett undantag dr marina transporter som ar forhallandevis
vanligt. Detta dr inte 6verraskande med tanke pa att manga yrkesfiskare
har utbildning inom sjofart. Intressant ar ocksa att yrkesfiskare med hog
utbildning i storre utstrackning har andra arbeten an yrkesfiskare med
lag utbildning. De har ocksa i genomsnitt hogre totala inkomster bade
fran fisket i sig och totalt sett. En analys av utbildning och karridarmaj-
ligheter i nordiskt fiske (Danmark, Norge, Island) finns i Hest och
Christiansen (2018).

Svenskt yrkesfiske ar heterogent (liksom i de flesta jamforbara lander)
och innehaller allt fran smaskaliga verksamheter som fiskar pa eget vat-
ten till stora tralare med fiske i hela Ostersjon och Nordsjon. En forsta
observation kring inkomststrukturen i svenskt yrkesfiske ar att det finns
stora regionala skillnader dér fiskare fran vistkusten har hogst inkoms-
ter foljt av fiskare som anvander inlandsvatten. Yrkesfisket langs Oster-
sjokusten genererar generellt 1dga inkomster. Det kan finnas manga an-
ledningar till detta som exempelvis vilka arter man fiskar pd, bestan-
dens biologiska status, vilken typ av fiskeriforvaltning som reglerar fis-
ket, samt vilken fisketeknik som anvands. Det senare kan illustreras av
marint fiske dar fiskare som anvander trdl i genomsnitt har hogre in-
komster an de som bedriver fiske med passiva redskap som nat och bu-
rar.

Slutsatsen fran analysen &r att inkomsterna skiljer sig at beroende pa
vilken typ av fiske som bedrivs, men att svenskt yrkesfiske generellt sett
inte genererar konkurrenskraftiga l16ner som det ser ut i dag. Detta kan
vara en viktig delforklaring till varfor antalet yrkesfiskare minskar och
nyrekryteringen till yrket dr lag. Samtidigt dr det manga fiskare som
valjer att fortsatta fiska trots ldga l6nenivaer. Detta kan bero pa bris-
tande alternativ, men ocksa pa att man satter stort varde pa sitt yrke.
Manga yrkesfiskare har en lang familjetradition inom yrket och upp-
skattar andra fordelar med att vara yrkesfiskare dn rena inkomster. Det
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senare ar naturligtvis inte unikt {or fiskendringen utan det finns manga
exempel dar individer foredrar ett arbete med lite ldgre 16n som de
tycker dr fritt, kreativt, eller pa annat satt meningsfullt.

5.3 Sammanfattning

Yrkesfiskets multiplikatoreffekt ar de effekter en forandrad efterfragan
pa fisk och skaldjur far pa resten av ekonomin genom underleveranto-
rer, beredningsindustri, etc. Aven om yrkesfiskets multiplikatoreffekt ar
lag i forhallande till manga andra sektorer kommer forandringar i yr-
kesfisket att medfora ytterligare effekter pa andra naringar. Lindberg
(2006) beraknar multiplikatorn for yrkesfiske och vattenbruk till 1,99 att
jamfora med exempelvis jordbrukets pa 2,68. Lokala effekter &ar per de-
finition mindre eftersom ménga underleverantdrer inte dr verksamma i
den lokala ekonomin.

Inkomsterna i yrkesfisket ligger strax under genomsnittet for svenska
befolkningen, men de varierar kraftigt mellan olika typer av fiske. De
delar av yrkesfisket som har ldga inkomster, t ex fiske langs Ostersjokus-
ten, riskerar att inte kunna locka till sig nya generationer yrkesfiskare.
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Sammanfattande diskussion

Rapporten beskriver hur yrkesfisket skapar varden for samhallet bade
pa och utanfor marknaden for fisk och skaldjur. Vardet pd marknaden
speglas av konsumenternas vérde av att konsumera fisk och skaldjur
och producenternas varde av att sidlja desamma. Varden utanfér mark-
naden far inte yrkesfisket betalt f6r via den fangst de siljer och det finns
déarfor en risk att det produceras for lite av dessa. Exempel pa varden
utanfor marknaden ar yrkesfiskets attraktionskraft for turister, beva-
rande av kulturmiljoer, sociala varden, tryggad livsmedelsforsorjning
for framtiden, mdjligheten att bo i kustkommuner, och positiv miljopa-
verkan. Listan med exempel gor inte ansprak pa att vara uttommande
utan pekar pé ett antal varden for att 6ka forstdelsen for yrkesfiskets
betydelse for samhaéllet. Den innehaller inte heller negativ paverkan pa
samhallet, exempelvis negativa miljoeffekter, vilka ska dras bort fran de
positiva vardena om yrkesfiskets totala samhallsekonomiska varde ska
berédknas.

Konsumentoverskottet, vilket utgér en del av yrkesfiskets varde pa
marknaden, méts som skillnaden mellan konsumenternas betalnings-
vilja for konsumtionen av fisk och skaldjur och det marknadspris de
faktiskt betalat till producenterna. Betalningsvilja och konsumentover-
skott diskuteras séllan i samband med yrkesfisket och det finns inte hel-
ler nadgra studier som berdknar konsumenternas betalningsvilja for
svensk fisk och skaldjur sa vi vet inte hur stor denna ar. Dock lyfter rap-
porten argument som indikerar att den generellt ligger nara marknads-
priset. Om detta stimmer innebar det att konsumentoverskottet ar for-
héllandevis litet. Ett litet konsumentoverskott ska inte blandas samman
med mojligheten att hitta marknader dar konsumenterna har en hog be-
talningsvilja och déar yrkesfisket kan fa bra betalt for sina produkter. Att
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finna sadana marknader &r en av utmaningarna for den svenska fiske-
naringen som berdr allt fran storskaligt sillfiske till smaskalig foradling
och samarbete med lokala restauranger. Gemensamt for dessa ar att de
bidrar till virden som genereras via marknaden for fisk och skaldjur.

Producentoverskottet, vilket representerar producenternas varde av
fisk och skaldjur som handlas pa marknaden, berdknas som det mark-
nadspris man kan ta ut av konsumenterna utdver kostnaderna for pro-
duktion, dvs. foretagens vinster. Aven om fiskesektorn &r liten (ca 0,02
procent av bruttonationalprodukten) kan ett ekonomiskt optimalt for-
valtat yrkesfiske ge god ekonomisk avkastning och generera ett hogt
varde till samhéllet i férhallande till sin storlek. Litteraturen visar att
vinster motsvarande 60 - 70 procent av landningsvardet inte 4r omgjligt.
Detta varde tillfaller producenterna, men kan omfordelas till samhallet
som helhet genom skatter. Fiskendringen betalar inkomst- och foretags-
skatter men exempelvis betalar yrkesfisket pa Island extra avgifter for
sin verksamhet. Dessa avgifter motiveras dels med att de ska tacka kost-
nader for fiskeriforvaltningen och dels med att samhallet har ratt till en
del av avkastningen fran en gemensam resurs. Avgifterna har stigit
kraftigt sedan inférandet 2004 och uppgick 2014 till cirka sex procent av
landningsvardet (Gunnlaugsson m.fl., 2018). En skatteintakt motsva-
rande sex procent av det svenska yrkesfiskets landningsvarde skulle
motsvara cirka 60 miljoner kronor per ar.

I rapporten visas att det framfor allt dr det storskaliga yrkesfisket som
genererar foretagsekonomiska vinster medan Ionsamheten ar avsevart
samre i det smaskaliga yrkesfisket. Det betyder inte att alla typer av
smaskaligt fiske gar ekonomiskt déligt, men i genomsnitt &r det inte en
l6nsam bransch. Dock bidrar det med vérden utanfér marknaden som
O0ppna hamnar och levande kulturmilj6er, 4ven i de fall det smaskaliga
fisket inte ar foretagsekonomiskt 1onsamt. Varden utanfér marknaden
kan yrkesfisket inte ta betalt f6r och de riskerar att ga férlorade om fis-
kendringen krymper. Enligt ekonomisk teori kan foretag kompenseras
for de positiva externa effekter man bidrar med till samhallet, nagot som
praktiseras inom jordbruket dar lantbrukare kan fa stod for att tillhan-
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dahalla olika miljotjanster inom ramen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken. Inom fisket finns stdd inom Europeiska havs- och fiskerifon-
den for exempelvis investeringar i selektiva redskap som ar till for att
minska negativa effekter och for insamling av marint skrédp som é&r en
miljotjanst som fisket kan tillhandahalla. En annan typ av stod ar kust-
kvoter och regionalkvoter som ér till for att starka specifika fisken och
de vdrden de genererar. Genom att avsétta en del av den svenska fiske-
kvoten till prioriterade flottsegment minskar risken att dessa lagger ner
och ddrmed kan en sadan atgard generera varden utanfér marknaden.
Kustkvoter dr inte gratis ur en samhallsekonomisk synvinkel eftersom
varje kvot som inte utnyttjas av de mest Ionsamma fartygen minskar det
foretagsekonomiska utbytet av fiskresursen. Daremot kan det vara vart
att ta den kostnaden om fiske inom kustkvoten ger ett hogre totalt varde
for samhaéllet d& samtliga varden och kostnader pa och utanfér mark-
naden beaktas.

Virden som inte prissétts pa ndgon marknad ar generellt svara att mata.
Vi vet darfor inte vilket varde yrkesfisket har utanfor marknaden eller
vilka av yrkesfiskets vardeskapande egenskaper som éar sarskilt bety-
delsefulla. Vad ar vérdet av att fisket kan anvandas for livsmedelspro-
duktion vid ett eventuellt framtida krisscenario? Vardet beror pa en
maéangd faktorer, som sannolikheten for att det blir kris, méjligheten att
ta fram andra kéllor till protein och hur fiskeflottan ser ut i forhallande
till fiskemojligheterna i den specifika situationen. I vissa situationer kan
en storskalig flotta vara mer effektiv medan mer kustnira fartyg ar att
foredra i andra. Pa samma sétt &r det svart att vardera de sociala avtryck
och kulturmiljoer fisket skapar, liksom vardet av att yrkesfisket fortfa-
rande &r aktivt i dessa miljoer, samt hur viktigt fisket ar for att locka
boende och turister. Yrkesfiskets virden utanfér marknaden &r daligt
forankrade i den ekonomiska vetenskapliga litteraturen och studier for
att faststdlla dess varde saknas i stor utstrackning. Vilka véarden som bor
studeras ndrmare beror pa vilken specifik fraga eller atgard som star pa
agendan och vilka varden som ddarmed kan komma att berdras.

Kunskaper om olika viarden som genereras av yrkesfisket ar viktiga for
att fisket ska kunna forvaltas pa bésta sitt. Varje atgard kommer att ha
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sin unika paverkan pa de olika varden som yrkesfisket bidrar med. Dar-
med inte sagt att yrkesfiskets totala varde ger vagledning for policybe-
slut. Att det totala vérdet for en ndring ar hogt innebér inte att den ska
gynnas vid policybeslut. Det totala vardet av energisektorn i Sverige ar
avsevart storre dn vardet av yrkesfisket, men det innebér inte att det
alltid &r bra att gynna energisektorn om dess intressen inte &r forenliga
med yrkesfiskets. Fragan ar i stéllet om de totala vinsterna av ett speci-
fikt projekt, exempelvis att placera vindkraft till havs, dr hogre an de
totala kostnaderna. Samma resonemang gar att fora inom yrkesfisket dar
det kan finnas anledning att ha kvoter avsatta for smaskaligt fiske d&ven
om det totala véardet for det storskaliga fisket ar storre. Beslut bor med
andra ord fattas utifran forindringar i varden vid olika atgarder. Vid en
samhaéllsekonomisk analys ar det darfor viktigt att definiera ett antal re-
alistiska alternativ av atgarder (inklusive ingen atgard) och sedan utvar-
dera vilket av alternativen som ger storst varde for samhallet.

Svensk fiskeriforvaltning striavar efter att skapa sé stort samhallsekono-
miskt varde som mojligt av det svenska yrkesfisket (SJV och HaV, 2016).
Genom att ta hansyn till de varden som diskuteras i rapporten kan for-
valtningen narma sig detta mal. Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg
att alltfor frekventa forandringar i forvaltningen (dven om de var for sig
kan motiveras samhallsekonomiskt) kan skapa osakerhet och ta tid och
kraft fran foretagens karnverksamhet. Langsiktighet dr darfor en viktig
aspekt som bor beaktas for att ge yrkesfisket mojlighet att pa basta satt
skapa varde for samhallet.
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